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Bu yayin Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti’nin mali katkisiyla
hazirlanmistir. Bu yayinin igeriginden yanlizca Ahiler Kalkinma Ajansi
sorumludur ve bu icerik higbir sekilde Avrupa Birligi veya Turkiye

Cumbhuriyeti’nin goris ve tutumunu yansitmamaktadir.



Ahiler Kalkinma Ajansi tarafindan, Aksaray Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi,
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Kalkinma Ajansi Kayitl istihdami Tesvik Ediyor” projesi; Ajansin yetki bélgesiolan TR71
Diizey 2 Bolgesi'ni olusturan 5 ilden Aksaray, Kirikkale, Kirsehir ve Nevsehir illerinde is
glcl piyasasinda faaliyet gosteren kurumlar arasinda isbirligi ve bu kurumlarin
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Kayit digi istihdam ¢ok boyutlu sonuglari bulunan bir sorundur. Devletin prim kaybi,
gelirin yeniden dagiimi fonksiyonunda zafiyet yaratma gibi makro sonuglarinin
yaninda, bireylerin sosyal glivenlik haklarina erisimin kisitlanmasi ve refahtan mahrum
kalma gibi mikro sonuglari da bulunan kayit disi istihdam, pek ¢ok nedenden
kaynaklanmaktadir. Tirkiye isglici piyasasinin kronik sorunlari olan is imkanlarinin
azhg, geng issizligi, egitim — istihdam iliskisinin kurulamamasi gibi nedenlerle birlikte,
isglici Gzerindeki vergi ve prim yuklerinin yiksekligi, sosyal yardimlari veya 6lim

ayligini kaybetmemek gibifaktorler de kayit dististihdami beslemektedir.

Farkli nedenlerive ¢cok boyutlu sonuglari bulunan kayit disi istihdama iliskin tek boyutlu
bir ¢6ziim yaklasiminin benimsenmesi s6z konusu olamamaktadir. Bu nedenle, kayit
disi istihdamin engellenmesine yonelik olarak en temel dizeyde bilin¢clendirme ve
farkindalik yaratmaktan baslayan, makro anlamda isglicli tzerindeki vergi ve prim
yuklerini azaltmaya ve is imkanlarini artirmaya varan bir politika bileseninin genis bir

stratejik yaklasimla ylirttilmesi gerekmektedir.

Turkiye isglicli piyasasinda bu cercevede kayit disi istihdamin engellenmesine yonelik
olarak kapsamli bir politik yaklasimin benimsendiginin séylenmesi mimkiindir. Bu
yaklasim sayesinde, kayit disi istihdam orani, ylzde 50'ler seviyesinden 12 yilda ylizde
33'ler seviyesine gerilemistir. Ancak gelinen noktada politika bilesenlerinin
sonuglarinin degerlendirilmesi ve eksik kalan adimlarin tamamlanarak, alinan
neticenin kalici hale getirilmesi ve tespit edilen aksakliklara iliskin yeni uygulamalarin

hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Kayit disi istihdama iliskin ydratilen politika bilesenlerinin merkezinde istihdam
Uzerindeki vergi ve sigorta prim yuklerinin ylksekligi sorununa iliskin uygulamalarinin
yer aldigi gorilmektedir. Sosyal Glvenlik Kurumu ilave istihdam yaratan, isglici
piyasasinda 6zel olarak korunmasi gereken kesimlere is imkani saglayan isverenlere
yonelik olarak sigorta prim tesviklerini bu baglamda hayata gegirmistir. Ancak sigorta
prim tesviklerine iliskin degerlendirme calismalarinin sonuglari bilinmemektedir. Bu
baglamda, hayata gecirilen uygulamalarin sonuglarinin degerlendirilmesi ve yeni

uygulamalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir.



Diger yandan, sigorta prim tesviklerinin yaninda SGK, denetim ve teftislerle kayith
istihdam c¢ercevesinde kalan isverenleri koruma anlayisina hiz vermistir. Bu sayede,
haksiz rekabetin engellenmesi hedeflenmektedir. Ozellikle ALO 170, BIMER ve CIMER
mekanizmalarindan gelen sikayetlerin hizla ve sonug elde edilinceye kadar devam
edecek sekilde degerlendirilmesi yoluyla bu konuda 6nemli bir adim atilmistir. Bu teftis
ve denetimler sonucunda isverenlerin konuya iliskin hassasiyetlerinin artirilmasi
saglanmistir.

Atilan adimlarin bir baska boyutu ise kayit disi istihdamin yogunlastigi calisma bigimleri
ve sektorlere yonelik 6zel dnlemler olmustur. Tarim, insaat ve turizm sektori, hem
mevsimsellik arz eden yapilari, hem de gecici nitelikteki ¢calisma bicimlerinin yogun
olarak kullanilmasi nedeniyle kayit digi istihdamin yogun olarak gorildigi sektorlerdir.
Bu cercevede, insaat sektorine yonelik asgari iscilik uygulamasi, turizm sektorine
yonelik planl teftis ve denetimler, tarim sektoriine yonelik olarak ise tarim Bag —
Kur'luluga iliskin teftislerin artirllmasi s6z konusu olmustur. Bu hamlelerin sonucunda
yeni bazi sorun alanlari ortaya ¢ikmis ve yeni uygulamalar hayata gecirilmistir. Diger
yandan, yari zamanh calismalar ile ev hizmetlerine yonelik yeni diizenlemeler
kurgulanmis ve uygulamaya gegirilmistir.

Kayit disi istihdamin engellenmesi noktasinda makro politikalar ¢cok 6nemli olmakla
beraber, bolgesel ve sektorel diizenlemelerin etkisi yadsinamayacak diizeydedir. Bu
baglamda, oOzellikle tarim, turizm ve perakende sektorinin istihdamin 6nemli bir
bolimind olusturdugu bolgelerde izlenecek yontemler, bilinglendirme ve farkindalik
yaratma faaliyetleri, isverenlerle kurulacak diyaloglar ve sosyal diyalog

mekanizmalarinin hayata gecirilmesi gibi tedbirlerle 6nemli sonugclar alinabilmektedir.

Bu calisma cercevesinde TR 71 bolgesinde kayit disi istihdamin engellenmesi
perspektifi icinde bir stratejik plan hazirlanarak, bolgesel aktorlerin bu konuda aktif rol
almasi ve bolgenin ozelliklerini dikkate alacak bir politika bilesenin genel cerceveye

uyumlu olarak hayata gecirilmesi hedeflenmektedir.



Stratejik plan genel gcerceveyicizmek amaciyla, teorik arka plan ve ¢alisma gergevesinde
gerceklestirilen saha calismasinin sonuglarini temel alan, boélgenin sosyo — ekonomik
gercekliklerini ve durumunu goz 6niine alarak hazirlanan, somut hedefler ve eylemler
ongoéren bir yapida hazirlanmaya c¢alisiimistir. Stratejik plan, eylem plani ile birlikte
degerlendirilmeli ve hem bdlgesel aktorlerin ayni diizeyde benimseyecegi, hem de
mevcut uygulamalardaki eksik noktalari tespit ederek yenive daha yiiksek diizeyde etki
doguracak diizenleme veya faaliyetleri ortaya koymayi amaglayan bir sekilde
hazirlandigl unutulmayarak amaci daha iyiye ulagsmak olan bir belge olarak kabul

edilmelidir.

Strateji, 6nceden belirlenen biramaca ulasmakicin izlenilen politika ve hayata gegirilen
uygulamalarin bltinidir. Bu anlamda stratejiler bir amaca ulasmak igin
hazirlanmaktadir. Kayit dist istihdamin engellenmesi noktasinda olusturulan bir strateji
raporunun amaci da temel olarak kayit dististihdamin engellenmesi ve azaltilmasidir.

Strateji raporlari, amaca ulasmak i¢in hangi adimlarin atilmasi gerektigini de
belirlemektedir. Dolayisiyla, tespit edilen sorun cercevesinde somut hedefler
belirlenmesi ve bu hedeflere ulasmak icin gerekli uygulamalarin hayata gegirilmesinin
saglanmasi icin planlamalar yapilmasi strateji raporunun igerigini olusturmaktadir.
Amaca ulasmak noktasinda somut hedeflerin ortaya konulmasi ve stratejik yaklasimla
bu hedefe yonelik olarak uygulamalarin hayata gecirilmesiile olumlu sonuglar alinmasi
s6z konusu olabilecektir. Bu cercevede, hedeflere yonelik planlamalarin netlestirilmesi
icin strateji raporlarinin sonunda bir eylem plani bulunmasi esastir. Eylem plani ile
planlanan uygulamalara iliskin sorumlu kuruluslar ve bir takvim ortaya konulmasi s6z
konusu olacaktir. Bu sayede, strateji raporunun uygulanabilir ve etkin sonuc¢ dogurucu

olmasisaglanabilmektedir.

Kayit dististihdamin engellenmesine yonelik hazirlanan strateji raporunun tanimladigi

sorun alanikayit disiistihdamdir.



Saha c¢alismasinda ve genel anlamda Turkiye isglicli piyasasi ve TR 71 bolgesine iliskin
raporlarda kayit disi istihdamin gérinimi ve nedenlerine iliskin mevcut durumun
ortaya konulmasi ve tespitlerin yapilmasi s6z konusudur. Bu ¢ercevede, 6nemli olan
strateji raporunun sonucunda ulasilacak noktanin, sorunun ¢éziimi agisindan hangi
diizeyde oldugunun belirlenmesidir. Ulasilmak istenen hedefin ne oldugu, vizyonun
belirlenmesi cok 6nemlidir. Gelir idaresi Baskanlig tarafindan 2015 yilinda hazirlanan
Kayit disi Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Planinda kayit disi istihdam agisindan
hedef, tarim disi sektorlerde kayit disi istihdamin 5 puan azaltilmasi olarak
belirlenmistir. Bu calisma ¢ercevesinde hazirlanan ve dogrudan eyleme gecebilecek bir
nitelikte olmayan bir strateji raporunda bu Ust siniri dikkate alan ve gergekgi bir
yaklasimla hedef belirlemesi gerekmektedir. Strateji raporlarinda ortaya konulan
vizyonun gercekgi olmamasi, vizyona ulasmak icin planlanan uygulamalar ne kadar
dogru olursa olsun, sonuca ulasmak miimkiin olmayacagi icin basarisizlik olarak itham
edilme sonucunu doguracaktir. Bu nedenle, strateji raporunda ortaya konulan vizyonun
gercekci, uygulanabilir dizeyde ve net belirlenmis olmasi son derece 6nemlidir. Diger
yandan, strateji raporunun vizyonunu kadar amacinin ve hedefinin de net ve ulasilabilir
secilmesi gerekmektedir. Vizyon, amacg ve hedeflerin ulasilabilir ve somut olmamasi
strateji raporunun islevsiz hale gelmesine neden olacaktir. Belirlenen vizyon, amag ve
hedeflere nasil ulasilacagina iliskin politika eksenleri ve uygulama onerileri ile birlikte
hazirlanan eylem plani ile strateji raporlari sonuglandiriimaktadir. Eylemsel boyutta
glict olmayan kurumlarca hazirlanan strateji raporlarinin, strateji raporunda rol verdigi
kurum ve kuruluslar ile goris alisverisinde bulunmasi ve bu kurumlarin kurumsal
kapasitelerinive yapabilirliklerini dikkate alarak eylem planini hazirlamalari esastir. Aksi
taktirde dogru vizyon, dogru amag ve hedefler ¢ergevesinde hazirlanmis stratejik
raporlar, son derece makul uygulamalar hayata gecirmeyi planlamis olsa bile yaptirhm
glcl olmayan kurumlar tarafindan, sahanin gerekleri ve kurumsal kapasiteler goze

alinmadan hazirlanmis olacagiicin sonu¢ dogurmayacaktir.



Kayit disihk kavramini tanimlamak igin 22, ekonomiye yonelik de 4 ayri kelimenin
kullanilabildigi distintldigiinde, kayit disi ekonomiyi tanimlamak igin genis bir kelime
dagarcigina sahip olundugu gorilmektedir (Williams — Windebank, 1998: 2). Tim bu
kelimelerin kombinasyonu kadar ¢ok kavramla ifade edilebilen kayit disi ekonomi,
bircok farkli acidan tanimlanabilmektedir. En genel anlamiyla “resmi ekonomik
faaliyetler disinda kalan, gayri safi milli hasila icerisinde 6l¢ciimlenemeyen, vergiden
kacinmak amaciyla ya hi¢ beyan edilmeyen ya da oldugundan az beyan edilen, fiilen
gerceklesmis olmakla beraber kaydi tutulmamis gelir yaratici faaliyetlerin timu”
(Altug, 1999: 3) olarak tanimlanabilecek kayit disi ekonominin bircok boyutuna iliskin

farklitanimlamalari da s6z konusudur.

Kayit disi istihdam sosyal glivenlik ile ilgili hukuki cerceveye uymadan istihdam etmeyi
ve istihdam edilmeyi, is kanunu hikimlerine uymadan isci istihdam etmek de is
kanunundaki koruyucu hikimlerden herhangi birine uymadan is¢i istihdam etmeyi
ifade etmektedir. Kayit disi istihdam bu anlamda kayit disi ekonomi ile yakin bir iliski
icerisindedir. Kayit disi ekonominin beyan disi olma durumu, kayit disi istihdamda da
gecerlidir. Buna gore kayit disi ekonomide vergi kaybi s6z konusu iken, kayit disi
istihdamda devlet acisindan sosyal glivenlik prim kaybi, kayit disi istihdam edilen birey
acisindan sosyal koruma disinda kalma s6z konusudur. Ayrica kayit disi ekonominin sug
boyutunda da Uretilen Grlinlin yasa disi olmasi sebebiyle kayit disi istihdam ortaya
¢tkmaktadir. Kayit disi istihdamin sug boyutundan farki tretilen Griiniin yasal olmasidir.
Ancak kayit disi istihdam durumunda Uretilen Grin yasalken, Gretim sireci sosyal

glvenlikanlaminda yasal degildir.

Kayit disi ekonominin kayit disi istihdam iliskisi bu noktada kurulmusken, enformel
istihdamin tanimlanmasi daha net bir ¢ercevenin cizilmesini saglayacaktir. Enformel
istihdam Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan “herhangi bir diizenleyici ve
koruyucu hukuki diizenlemenin korumasinda olmadan istihdam igerisinde bulunanlar”
olarak tanimlanmaktadir (ILO, 2002: 3). Bu tanim genis bir cerceve ¢izmekte ve

enformel istihdamin temel karakteristigini ifade etmektedir.
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Kayit disi istihdam ise “yasal veya yasal olmayan Ulretim faaliyetleri icerisinde bulunan
ancak faaliyetleri kamunun kayitlarinda bulunmayan, vergisel ve zorunlu sosyal
glivenlik yakamliliklerinden kaginarak ve calisma hayatindaki mevcut hukuki
mevzuata uyulmaksizin isverenlerin kayit disi is¢i calistirmasi veya kisilerin kendi nam
ve hesabina kayit disi calismasi” seklinde tanimlanmaktadir (Lordoglu — Toériner —
Ozkaplan, 2000: 123). Bu tanim birkag unsuru iginde barindirmakta ve farkl olasiliklar
icerisinden kayit disi istihdami kavramsallastirmaktadir. Buna goére kayit disi istihdam
yasal veya yasal olmayan mallarin Giretiminde karsilasilabilecek bir durumdur. Bir malin
Uretimi yasal olmasina ragmen Uretiminde kayit disi istihdam kullaniimis olabilir.
Bununla birlikte bir malin Gretimi yasal degilse, Gretim slirecinde de kayit disi
istihdamin kullanilmasi kacinilmazdir. Onemli bir diger unsur, faaliyetlerin kamunun
kayitlarinda bulunmamasi ve vergisel ve sosyal givenlik yikumltliklerinden kaginarak
ayrica galisma hayatindaki mevcut hukuki mevzuata uyulmaksizin istthdamin
gerceklesmesidir. Bu durum kayit disiistihdam ile is kanunu hiikiimlerine uymadan isgi
istihdam etmenin yakin iliskili bir durum oldugunu gostermektedir. Kayit dististihdamin
gerceklestigi bir isletme sadece sosyal glivenlik ylakimliliklerinden kacinmakla
kalmamakta, is kanununun bazi yukimluliklerine de uymayabilmektedir. Kayit disi
ekonominin baska bir tanimi bu iki unsuru daha iyi agiklamaktadir. Buna gére kayit disi
istihdam; “yasalarin zorunlu tuttugu ve yapisini sekillendirdigi bir is s6zlesmesi ile veya
boyle bir is sozlesmesi olmaksizin, vergi ve sosyal giivenlik yukimliliklerine
uyulmadan, yasalarin belirledigi calisma saatlerini dikkate almaksizin ve yasalarin
belirledigi calisma saatlerinin karsiligi olan Gcretin 6denmedigi istihdam bicimi” olarak
tanimlanmaktadir (European Union, 2007: 9). Tanim kayit disi istihdamin olusma
bicimlerini ve ne sekilde gerceklesebilecegini tam anlamiyla ifade eder niteliktedir.
Kayit disi istihdam iliskin baska bir tanim, kayit disi istthdamin birey agisindan
dezavantajlarini 6n plana c¢ikaracak nitelikte su sekilde ifade edilmistir; “calisanlarin
yeterli galisma standartlarina sahip olmadan, asgari yas haddi, asgari Uicret, fazla mesai
Ucreti ve is saghgi ve givenligi gibi konulardaki diizenlemelere uyulmadan, sosyal
guvenlik, vergi ve diger fonlarin eksik 6dendigi veya hi¢ 6denmedigi istihdam tird”
(Guloglu—Korkmaz —Kip, 2003:53).

11



Kayit disi istihdam Tirkiye isglicli piyasasini en 6nemli sorunu olarak varhgini
sirdiirmektedir. Bireylerin sosyal glivenlik semsiyesi altinda olmadan, herhangi bir
korumaya tabi olmaksizin hayatlarini sirdiirmesi sonucunu doguran kayit disi
istihdam, yalnizca bireyler acisindan degil, toplumsal acidan da olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Kayit disiistihdam Tirkiye gibi “calisma karsiligi refah” esasina dayanan
refah rejimlerinde, piyasa disindan gelir elde etmenin kolay olmadigi ve sosyal glivenlik
hakkina erisimin istihdam Gzerinden tanimlandigi tilkelerde ¢ok biiylk sosyal sorunlara
neden olmaktadir (Bambra; 2005:200).

Kayit disi istihdamin bireysel sonuglari refaha ve sosyal korumaya erisememek olarak
ortaya cikmaktadir. Bireysel anlamda refaha erisemeyen kisilerin sosyal yardimlara
muhta¢ hale gelmesi riski bulunmaktadir. Bu risk kayit disi istihdamin bireysel
sonuglarinin toplumsal sonuglara evrilmesi anlamina gelmektedir. Diger yandan, kayit
dististihdam, kayit disi calisan kisinin refaha ve sosyal korumaya erisememesi anlamina
geldigi gibi, bu kisinin bakmakla yukimli oldugu kisiler icin de benzer sonuglara yol
acmaktadir. Tirkiye'nin sosyal giivenlik sistemi iginde sigortali galisan bir kisinin

“bakmakla ylikimli oldugu kisiler” bulunmaktadir.

Bir sigortalinin bakmakla yikimla oldugu kisiler; calismamak ve emekli olmamak, dul
veya yetim ayhgi almamak, malulliik ayligi baglanmamak, sirekli is géremezlik geliri

almamakartiyla,

Sigortalinin esi,

Ogrenime devam etmiyorsa 18 yasini, lise ve dengi 6grenim veya Mesleki Egitim
Kanununda belirtilen aday giraklik ve giraklik egitimi ile isletmelerde mesleki egitim
gormesi halinde 20 yasini, ylksekdgrenim goérmesi halinde 25 yasini ge¢cmemis

¢ocuklari,

Gegiminin sigortali tarafindan saglandigi tespit edilmis anne ve babasidir.
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Kayit disi istihdam yalnizca kayit disi ¢alisan kisiyi degil, bu kisinin bakmakla ylikimlu
oldugu kisileri de etkilemektedir. Saglik hakkina erisim, istihdam (zerinden
tanimlandigr icin kayit disi calisan kisinin ve bu kisinin bakmakla yikimli oldugu
kisilerin saglik hakkina erisimi s6z konusu olamamaktadir. Bu durum sosyal glivenlik
sisteminden saglanan diger yardimlara erisiiememesi yaninda, yasam hakkini da

sinirlayici bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kayit disi istihdamin bireysel etkilerinin devami olarak sosyal glivenlik sisteminde
koruma altina alinan 6lim riskinin de herhangi bir edimle karsilanmadan calisiimasi
durumu ortaya ¢ikmaktadir (Giloglu — Korkmaz — Kip; 2003: 53). Kayit disl istihdam
edilen bir kisinin 6limiU halinde geride kalan hak sahiplerine aylik baglanmasi
mimkiin olmamaktadir. Bu nedenle, kayit disi ¢alisan bir kisinin 6lim halinde geride
kalanlarin yoksulluk riski ile karsi karsiya kalmasi ve bunun sonucunda sosyal
yardimlara muhtag¢ olmasi sonucu dogmaktadir. Diger yandan, sigortali olarak
istihdam edilen bir kisi sigorta girisinin yapildigi ilk giin is kazasi sonucu 6lim
gerceklesse bile geride kalanlara 6liim aylig1 baglanabilmektedir. Kayit disi istihdam bu
anlamda sosyal glivenlik hakkina erisimi engellemektedir.

Kayit disi istihdamin toplumsal sonugclarina bakildiginda ise hem sosyal hem de
ekonomik boyutlu durumlarin s6z konusu oldugu gorilmektedir (Glloglu; 2003:4 —5).
Kayit disi istihdamin ekonomik boyutu, sigortasiz ¢alismanin sonucunda Sosyal
Gilvenlik Kurumu'nun prim toplayamamasidir. Tlrkiye gibi dagittm esasinin
uygulandigi ve buglnin calisanlarinin, emeklileri finanse ettigi bir yapida prim
toplayamamak sosyal glivenlik sisteminin dengesini bozacak bir durumdur. Bunun
yaninda, kayit digi istihdam edilen kisi ve bu kisinin ailesi sosyal giivenlik sistemi
icerisinde sosyal yardimlarin kapsama alanina girmektedir. Dolayisiyla, kayit disi
istihdam bazen bir zorunluluktan ziyade tercih olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye'de
sosyal yardimlarin kapsaminin genislemesi neticesinde sosyal yardim alan kisilerin
yardimlarin kesilmemesi adina kayit disi istihdami tercih etmesi durumu dogmustur.
Bu durumun engellenmesi adina Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Tirkiye is
Kurumu (iISKUR) arasinda Sosyal Yardim — istihdam Baglantisinin Kurulmasi Protokolii
imzalanmistir. Bu baglamda, kayit disi istihdam hem sosyal sigorta sisteminin mali
dengesini bozucu etki dogurmakta, hem de sosyal yardim butcesinin asinmasina

neden olmaktadir.
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Kayit disi istihdamin ekonomik bir diger sonucu da haksiz rekabete neden olmasidir
(ILO; 2002: 8). Ginidmuzin ekonomik diinyasinda isverenlerin hukuki cercevede
istihdam saglayarak rekabet icerisinde kalmasi ile kayit disi istihdama basvurarak
istihdam saglamasi 6nemli bir farkhlik ortaya ¢ikarmaktadir. Kayit disi istihdam
kullanan isverenin bu acgidan sagladigi ekonomik avantaj, haksiz rekabet
dogurmaktadir. Bu nedenle, kayit disi istihdam yalnizca hukuki agidan degil, rekabet
edilebilirlik agisindan da 6nemli sonuglara yol agmaktadir.Kayit disi istihdamin bir diger
toplumsal sonucu ise bireylerin korumasizliktan dogan hak mahrumiyetleri ile birlikte
toplumsal bagliliginin azalmasi ve toplumdan kopuk bir yasami tercih etmesidir. Bu
durum sug oranlarinin, alkol ve uyusturucu madde kullaniminin, gasp ve soygun gibi adi
suclarinartmasina neden olmaktadir.

Kayit disi istihdamin sonuglarinin ¢ok boyutlu olmasi, engellenmesi agisindan da ¢ok
boyutlu bir yaklasimi gerekli kilmaktadir. Kayit disi istihdamin engellenmesi, sosyal
glvenlik sisteminin dengesinin korunmasi, bireylerin refaha ve saglik hakkina erisim
kanallarinin agilmasi, toplumsal boyutta sug oranlarinin artmamasi icin bir gerekliliktir.
Ancak bitlin bu boyutlarin ortadan kaldirilmasi adin ¢ok boyutlu ve kapsamh bir
politika bileseninin uygulanmasi saglanmalidir. Kayit disi istihdamin tim sonuglarinin
ortadan kaldirilmasi igin kayit disi istihdamin bitiin nedenlerine yonelik olarak genis
kapsamli bir politika bileseni hayata gegirilmelidir.

Kayit dist istthdamin engellenmesinde sorumlulugu bulunan Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi ve SGK gibi kurumlarin gerceklestirdigi denetimlerin 6nemi
blyuktdr. Ancak kayit disi istihdam pek cok diger sosyal sorun gibi siirekli kontrol
altinda tutularak, sik sik denetime konu edilerek ¢ozilebilecek bir sorun degildir. Kayit
disi istihdam agisindan denetim elbette ki 6nemlidir. Ancak denetim tek basina kayit
disi istihdamin garesi olamayacaktir. Bu ¢ergevede, denetimle sorumlu kuruluslar son
donemde yaklasimlarini degistirmisler ve “bul — cezalandir” yontemi yerine, “yol
goster —rehberlik et” yaklasimini benimsemislerdir. Boylece, hem isverenlerin konuya
iliskin algisi farklilastirilmis, hem de devlete olan glven saglanmistir. Denetim
anlaminda son dénemde gelistirilen bu yontemin basarili oldugu goérilmektedir.

Kayit disi istihdamin engellenmesi noktasinda Tirkiye'de son 10 yilda dnemli adimlar
atilmistir. Gelinen nokta cok 6nemli olmakla birlikte henliz kesin sonuca varildigini
soylemek mimkiin degildir. Bu baglamda, hangi yonde ne gibi adimlar atilabilecegi ve
yeni yontemlerin neler olabilecegi lizerinde tartisilarak, gelinen bu noktanin daha
ileriye nasil gotirilebilecegini konuyla ilgili bitlin taraflarin ortaklasa bir yaklasimla
tartismasi gerekmektedir.
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Kayit disi istihdama yonelik strateji gelistirilirken sorunun buylkliginin ortaya
konulmasi ve alt kirthmlarinin incelenerek yogunlastigi sektor, kisi ve gruplarin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu gercevede, kayit disi istihdamin Tirkiye ve TR 71
bolgesindeki genel goriiniimi ortaya konulacak ve bélge 6zelinde farkli dinamikler olup
olmadigisorgulanacaktr.

4.1. Kayit Disi istihdamin Olgiilmesi

Kayit disi istihdamin 6l¢tilmesi, kayit disi istihdamin tanimindaki unsurlar tzerinden
gerceklesmektedir. Buna gore, kayit disi istihdamin Tiirkiye'de 6lctlmesi arz yonli ve
sosyal giivenlik boyutu temel alinarak yapilmaktadir. Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK)
hanehalki isglici anketleri vasitasiyla kayit disi istihdami 6lgmektedir. Referans haftasi
icerisinde yaptigiisten dolayi herhangi bir sosyal givenlik kurulusuna kayitl olmayanlar
kayit dististihdam icerisinde degerlendirilmektedir.

TUIK tarafindan hanehalki isgiicii anketi formunda istihdamda degerlendirilen bireye
referans haftasinda calistigi isyerinin, mesleki dernek, meslek odasi veya benzer bir
resmi kurulusa kayitl olup olmadigi sorusu sorulmaktadir. Bu sorunun devaminda
kisinin yaptigi isten dolayi herhangi bir sosyal glivenlik kurulusuna kayith olup olmadigi
hususu arastirilmaktadir. Ayrica, kendi nam ve hesabina ¢calistigini belirten kisiye de bu
faaliyetinden dolayi herhangi bir vergi 6deyip 6demedigi sorulmaktadir. Bu sorular
vasitasiyla, TUIK'in belirledigi tanim dogrultusunda hem kayit disi istihdamin
blyukligi, hem de kayit disi istihdamin (cretsiz aile iscisi, kendi nam ve hesabina
calisan, isveren ve lcretli veya yevmiyeli olarak isteki duruma goére dagilimi
belirlenmektedir. Bununla birlikte, TUIK bu istatistikleri yayinlarken, tarim ve tarim disi
ayrimina da gitmektedir (Bulbil—Bayhan, 2010: 8).

Kayit disi istthdamin 6lgiimlenmesinde sosyal glivenlik boyutunun secilmesi,
Olgclimlemenin arz yonli yapilmasi ve bu dogrultuda beyana dayali olmasi istatistiklerin
glvenilirligi hakkinda soru isaretleri yaratmaktadir. Ancak Tirkiye 6zelinde isglicii
piyasalarina yonelik olarak yapilan en kapsamli galisma olmasi ve talep yonliu
kurgulanacak kayit disi istihdama iliskin bir 6lgimlemenin de yine benzer sorunlari
barindiracak olmasi nedeniyle TUIK'in kayit disi istihdam verileri konu ile ilgili en
kapsamlive gercekgi verilerdir.
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Ancak su belirtilmelidir ki, TUiK'in hanehalk: isgiici anketi dogrultusunda
degerlendirilecek kayit disi istthdam, yalnizca sosyal guvenlik yikimliliklerinden
kacinilarak gerceklesen kayit disi istihdami tanimlamaktadir. Bireyin sosyal givenlik
primlerinin 6dendigi ve sosyal glivenlik kurumlarina belirtilen Ucreti ile gercek Ucreti
arasinda fark olmasi durumunu veya sosyal glvenlik yukimlaliklerinin
gerceklesmesine ragmen gercek licretinin kanunlarla belirlenen asgari Gicretin altinda
olmasi durumunu ifade etmemektedir. Ayrica, yine sosyal giivenlik yikimluliklerinin
saglanmasinin ancak is kanundaki bazi diizenlemelerin ve haklarin iscilere
saglanmamasi durumu daistatistiklere yansimamaktadir.

4.2. Kayit Disi istihdamin Tiirkiye'deki Genel Goriiniimii

Kayit disi istihdam Tirkiye isglcl piyasasinin en 6nemli sorunlarindan biridir. Bu
sorunun biydklGginin anlasilabilmesi icin istihdamdaki kisiler icerisinde kayit disi
istihdam edilenlerin oraninin bilinmesi gerekmektedir. Tiirkiye'de 2017 yili Mayis ayi
itibariyla kayit disi istihdam orani yiizde 34,2'dir. istihdam edilen 28 milyon 487 bin
kisinin 9 milyon 753 bini kayit disi istihdam edilmektedir.

Kayit digi istihdamin cinsiyetler arasi dagilimina bakildiginda ortaya daha garpici bir
tablo ¢ikmaktadir. istihdam edilen 19 milyon 584 bin erkek icerisinde kayit disi
istihdam orani yiizde 29,2 iken, istihdam edilen 8 milyon 905 bin kadin arasinda kayit
disi istihdam orani ylizde 45,2'dir. Neredeyse ¢alisan her iki kadindan birisi kayit disi
istihdam edilirken, bu oran erkeklerde Ugte bir oranindadir. Kayit disi istihdamin
kadinlaricin cok daha biyik bir sorun oldugunu séylemek miimkdnddir.

Kayit disi istihdamin yas gruplariicerisindeki oranina bakildiginda, bazi yas gruplarinin
kayit disi istihdam agisindan daha riskli oldugu goérilmektedir. 15 — 19 yas arasinda
istihdam edilen 1 milyon 477 bin kisinin 1 milyonu kayit disi ¢alismaktadir. Kayit disi
istihdamin en yogun oldugu yas grubu ise yiuzde 83,7'lik oranla 65 yas Usti
¢ahsanlardir. Cok genc¢ ve cok yasl insanlarda kayit disi istihdam oraninin yiksek
olmasinin farkh nedenleri bulunmaktadir. Genglerin tecribesizlik ve egitim aldiklar
alanda is bulamamak gibi nedenlerle kayit disi istihdam riskine maruz kalmalari s6z
konusuyken, 65 yas Ustl grubun kayit disi istihdam edilmesinin nedeni bu kisilerin
nitelik diizeyinin diisiik olmasi ve sosyal glivenlik hakkina zaten erismis olduklari igin
bu dogrultuda isverenden bir taleplerinin olmamasidir. 25— 50 yas grubunun kayit disi
istihdam oraniagisindan ylizde 20ila 30 orani arasinda oldugu gortlmektedir. Kayit disi
istihdam oranini daha yukari ¢ceken iki grup 50 yas Ustl ve 18 yas alt gruptur. Bu iki
grubaiiliskin politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.
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Kayit disi istihdamin yas ve cinsiyet temelli dagilmina bakildiginda orta yas kadin
grubunun, ayniyas erkeklere gore iki li¢ kat daha fazla riskli oldugu gérilmektedir. 30—
54 yas arasi kadinlarda kayit disi istihdam oranlari, ayni yas grubundaki erkeklerin en az

iki katidir. Buyas grubu kadinlara yonelik 6zel politikalar gelistirilmesi gerekmektedir.

Kayit disi istihdam ile egitim durumu arasindaki iliskiye bakildiginda, egitim dizeyi
arttikca, kayit disi istihdam riskinin azaldig1 goriilmektedir. Okuma — yazma bilmeyen
kisilericerisinde kayit disi istihdam orani ylizde 89,4 iken, yiiksekdgretim mezunlarinda
bu oranyalnizcayizde 7,1'dir. Egitim dlzeyi dustk kisilerin kayit disi istihdam riski daha
yuksek olmakla beraber Ulniversite mezunlar icerisindeki yluzde 18'lik kayit disi

istihdam oranini bile yiiksek oldugu séylenmelidir.

Kayit disi istihdamin sektorel dagilimi da risk altindaki sektorlerin hangileri oldugunu
ortaya koymaktadir. Tarim ve tarim disi ayriminda bakildiginda, tarim sektoriindeki
kayit disi istihdam oraninin ylizde 82,8, tarim disi sektorlerde ise ylizde 22,4 oldugu
gorilmektedir. Tarimin mevsimsellik gosteren yapisi, istihdam bicimlerinin dizensiz
olmasi, nitelik dlizeyi diisiik kisilerin istihdam edilmesi gibi kronik sorunlari nedeniyle
kayit disi istihdam doguran bir yapisi s6z konusudur. Ancak tarimsal Giretimde bulunan
tek tlke Turkiye olmadigi gibi, tarimdaki Gretim ve istihdam bigimlerinin kayit disi
istihdam dogurmasi sorunuyla da karsilasan tek tlke Turkiye degildir. Bu cercevede,
tarim sektoriinde kayit disi istthdamin engellenmesine yonelik olarak ozel
diizenlemelerin ve uygulamalarin diinya ornekleri incelenerek hayata gegirilmesi

gerektigi soylenebilir.

Kayit disi istihdamin sektorel dagiliminin alt kirilimlarina bakildiginda, tarim
sektoriinden sonra kayit disi istihdamin en yogun oldugu sektorin, diger hizmet
faaliyetleri oldugu gorilmektedir. Bu sektorin altinda ev hizmetlerinin yer almasi
nedeniyle kayit disi istihdam orani ¢ok yiiksektir. Bu husus g6z 6niinde bulundurularak
SGK ev hizmetlerinde ¢alisanlar i¢in sosyal glivenlik uygulamalarini kolaylastirmis ve
hizlandirmistir. Ancak yine de en yiiksek orani hala bu sektérdedir. Elektrik, gaz, buhar
ve su temini ve kanalizasyon sektori ylzde 38,1'lik kayit disi istihdam orani ile Gglinci
sirada gelmektedir. insaat sektorii, bu sektére iliskin hayata gecirilen 6zel énlemlere
ragmen ylizde 37,7'lik kayit disi istihdam orani ile dérdinci siradadir. Elektrik, gaz,
buhar ve su temini ve kanalizasyon sektori ve insaat sektoriinin distk nitelik diizeyi
gerektiren islerinde ve vasif diizeyi distk kisiler icin kayit disi istihdam anlaminda

blyuk risk olusturdugu gorilmektedir.
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Diger yandan, kayit disi istihdam oraninin yizde 6'nin altinda oldugu sektoérlere
bakildiginda, kamu ydnetimi ve savunma, zorunlu sosyal givenlik (yizde 2,3),
madencilik ve tas ocakgiligi (ylizde 3,5), egitim (ylzde 3,9), finans ve sigorta faaliyetleri
(ylizde 5,3) sektorlerinin ¢ok dusuk kayit disi istihdam oranina sahip oldugu
goriulmektedir. Madencilik ve tas ocakgiligl sektori tarihsel olarak sendikalasmanin
yogun oldugu ve sendikalarin gigli oldugu bir sektérdir. Ayni sekilde egitim
sektoriinde de sendikalasma orani yiksektir. Bu cercevede, sendikal 6rglitlenmenin
dogrudan kayit disi istihdami azaltici sonuglar dogurdugu gorilmektedir. Finans ve
sigorta faaliyetleri sektorlinlin de, sektorel yapisinda teftise ve bankacilik mevzuatina
uygun olarak seffafligin 6n planda olmasi nedeniyle dislik kayit disi istihdam oranina

sahip oldugu gorulmektedir.

Kayit disi istihdam orani isyeri bliyikligi arttikga azalmaktadir. 10 ve daha az kisinin
cahistig isyerlerinde kayit disi istihdam orani ylizde 56,4 iken, 11 — 19 kisinin ¢alistig
isyerlerinde ylizde 16,5, 20 — 49 kisinin ¢alistigi isyerlerinde ylzde 9,4 ve 50 ve daha
fazla kisinin calistigi isyerlerinde yiizde 3,5'tir. isyerlerinin biyikliginin artirilmasina
yonelik olarak alinabilecek tedbirler ile kayit disi istihdamin engellenmesi s6z konusu

olabilecektir.

Kayit disi istihdamin isteki durum ile dogrudan iliskisi bulunmaktadir. Ucretli istihdam
bicimlerinde kayit disi istihdam orani, kendi nam ve hesabina calismalara ve Ucretsiz
aile isciligine oranla cok daha dusiiktiir. Ucretli calisan 19 milyon 109 bin kisinin 3
milyon 526 bini kayit disi istihdam edilirken (ylizde 18,4), kendi nam ve hesabina ¢alisan
4 milyon 781 bin kisinin 3 milyon 29 bini (yiizde 63,3) kayit disi calismaktadir. Ucretsiz
aile iscilerinin ise ylzde 90,4'G kayit disi calismaktadir. Tarimdaki ¢alisma bigiminin
dogrudan sosyal giivenlik sistemi yerine aileyi sosyal koruma fonksiyonu olarak ortaya

¢ikartmasi sdz konusudur.
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4.3. Kayit Disi istihdamin TR 71 Bélgesindeki Genel Goriiniimii

Kayit disi istthdam Tirkiye genelinde tarim sektoriinde ¢ok yogun gorilen, kiguk
isyerlerinde yogunlasan, kadinlari daha cok tehdit eden, egitim diizeyi distlik¢ce daha
da artan bir risk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kayit disi istthdamin TR 71 boélgesini
olusturan Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir ve Nigde illerindeki gérinimiiniin de
ortaya konulmasi, hem bolgedeki goriinimda farkhlastiran nedenlerin anlasilmasi, hem
de bolge ozelinde politika gelistirilmesi acisindan yerel hassasiyetlerin tespit
edilmesini saglayacaktr.

TR 71 bolgesinde genel kayit disiistihdam orani 2016 yili itibariyla ylizde 38,3'tlir. 2017
yil Mayis ayi verileri ile Turkiye karsilastirmasi yapildiginda kayit disi istihdam oraninin
Turkiye ortalamasindan 4 puan daha ylksek oldugu gorilmektedir. Bu cercevede, kayit
disi istihdam sorununun bdlge illerinde daha ylksek oranda hissedilir oldugunu
soylemek mimkunddr.

Bolgede kayit disi istihdamin cinsiyet dagilimina bakildiginda, erkekler arasinda kayit
dist istihdam oraninin ylizde 28,5, kadinlar arasinda kayit disi istihdam oraninin ylizde
62,7 oldugu gorilmektedir. Tlrkiye genelinde erkekler arasindaki kayit disi istihdam
oraninin ylzde 29,2 oldugu gbz dniline alindiginda, bélgedeki erkekler arasinda kayit
disi istihdam oraninin Tirkiye ortalamasindan yukarida olmadigi ortaya ¢ikmaktadir.
Bu cercevede, erkek calisanlar agisindan bolgede kayit disi istihdam sorununun Turkiye
genelinden farkh bir profil cizmedigini soylemek mimkindur. Kadinlar igin ise durum
cok farkhdir. Kadin calisanlar icerisinde kayit disi istihdam orani, Tiirkiye genelinin ¢ok
Gzerindedir. Turkiye genelinde kadinlar arasindaki kayit disi istihdam orani ylzde 45,2
iken, bolgedeki kadin g¢alisanlar agisindan oran yizde 62,7'dir. Bolgede galisan her (i¢
kadindan yaklasik ikisi kayit disi calismaktadir. Kayit disi istihdamin engellenmesi ve
kayit disi istihdam oraninin disiriilmesi noktasinda kadin calisanlari hedef alan ve
kadinlarin yogun olarak ¢alistigi sektorlere yonelik politikalarin hayata gegirilmesi
gerekmektedir.

Bolgedeki kayit dist istihdamin yas dagilimina bakildiginda, 15 — 19 yas grubunda kayit
disi istihdam oraninin ylzde 78,5, 20 — 24 yas grubunda ylzde 41,6, 25 — 34 yas
grubunda yuzde 24,5, 35 — 54 yas grubunda ylizde 31,2 ve 55 yas Ustl grupta ylzde
68,5 oldugu gorilmektedir. Turkiye genelindeki dagilim ile farkliliklar incelendiginde,
bolgede kayit disi istihdamin geng yas grubunu daha yiksek olglide tehdit ettigi
soylenebilir. Turkiye genelinde 15 — 19 yas grubu arasinda kayit disi istihdam orani
yuzde 68 iken bolgede bu oran ylzde 78'e yiikselmektedir. Ayni sekilde, 20 — 24 yas
grubunda Turkiye geneli kayit disi istihdam orani ylzde 33,6 iken bolgede bu oran
ylzde 41,6'ya cikmaktadir.
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Dolayisiyla, bolgedeki genclerin kayit disi istihdam acisindan daha hassas bir grup
oldugu ve okuldan ise gegiste kayit disi istihdam sorunuyla daha kapsamli bir miicadele
gerektigi gorilmektedir.

Kayit disiistihdamin bdlgede yas ve cinsiyet dagilimi agisindan en yliksek risk grubu 55
yas Ustu kadinlardir. Bu yas grubu kadinlarda kayit disi istihdam orani ylizde 95,2'dir.
Diger yandan, istihdamin yogunlastigi 25 — 34 yas grubu icindeki erkek ve kadinlar
arasindaki kayit disi istihdam orani Tirkiye genelinden ¢ok farkh degildir. Bolgede geng
erkek ve kadinlar agisindan kayit disi istihdam 6nemli bir sorundur. Bu anlamda,
bolgede 15 — 19 yas arasi erkekler arasindaki kayit disi istihdam orani Turkiye
genelinden 6 puan, 20 — 24 yas arasi erkeklerde ise 3 puan daha yuksektir. Ayni sekilde,
15—19vyasarasi kadinlarda 12 puan, 20— 24 yas arasi kadinlarda ise 5 puan daha yiksek
risk s6z konusudur. Gengleri etkileyen kayit disi istihdam sorunu cinsiyet ayirt etmeden
her iki grubu da tehdit etmektedir.

Bolgede kayit disi istihdamin egitim durumuna gore farklilasmasina bakildiginda,
okuma yazma bilmeyenlerin ylize 87,5 ile en yliksek risk grubunu olusturduklari
goriilmektedir. Lise alti egitimlilerde bu oran ylizde 48,3, lise ve dengi meslek okullari
mezunlarinda yizde 20,4 ve yiksekdgretim mezunlarinda ylzde 6,4'tlr. Bu oranlar,
bolge icin Tirkiye genelinden farkli bir profilin s6z konusu olmadigini gostermektedir.
Lise ve dengi okul mezunlarinin Tirkiye genelinden daha yliksek risk tasidiklar
gorilmektedir.

Bolge 6zelinde kayit digi istihdamin sektorel dagihmi ile ilgili veri g sektér bazinda
bulunmaktadir. Bu nedenle, tarim ve tarim disi sektorler seklinde genel bir
degerlendirme yapilacaktir. Tarim sektoriinde kayit disi istihdam orani 74,2 iken, tarim
disi sektorlerde yiizde 21'dir. Tarim ve tarim disi sektorler icerisindeki kayit disilik orani
Tirkiye genelinden farkli bir profil cizmemektedir. Kayit disi istihdamin sektorel dagilimi
ile ilgili degerlendirme yapilirken bélgedeki ekonomik faaliyetlerin agirligina bakilmasi
gerekmektedir. Bolgedeki istihdamin ylizde 32,3'U tarim sektoriinde, yizde 47,9'u
hizmetler sektoriinde, ylizde 19,7'si ise sanayi sektoriinde gerceklesmektedir. Tlrkiye
genelinde tarim sektortindeki istihdamin ylizde 19,5'lik bir orana sahip oldugu goz
oninde bulunduruldugunda bolgedeki tarim istihdaminin ¢ok yiiksek oranda oldugu
gorilmektedir. Tarimsal Uretim agisindan Tirkiye'de ilk sirada yer alan TR 52
Bolgesi'nde bile tarim istihdam orani yilzde 25,8 iken bdlgedeki oranin tarimsal
istihdam ile tarimsal ¢ikt agisindan ¢ok yiiksek oldugu séylenebilir. Ozellikle Nigde ve
Nevsehirilleritarimsal Gretim agisindan 6n plandadir.
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Hizmetler sektoru istihdaminda Tirkiye genelinden ¢ok farkh bir tablo ortaya
¢tkmazken, sanayi istihdaminin insaat istihdami ile birlikte degerlendirildigi
disindldtuginde kayit disi istihdamin disik oldugu gortlmektedir. Bolgedeki tarim

istihdaminin agirligi géz 6niinde bulundurularak politika gelistiriimesi gerekmektedir.

Bolgede kayit dististihdamin isteki duruma ve isyeri buyiklGgline gore Tirkiye geneliyle
farkhlasmadigi gorilmektedir. Bu anlamda bolgedeki isglici piyasasi durumunun
Turkiye geneliyle tarim istihdaminin agirligi disinda benzestigi, ancak genclerin daha

yuksek oranda kayit dististihdam riski ile karsi karsiya oldugu soylenebilir.

Turkiye'de calisma hayatinin denetimi Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi (CSGB) ve
Sosyal Givenlik Kurumu tarafindan yapilmaktadir. Sosyal Glvenlik Kurumu, sosyal
glivenlik hukuku ve mevzuat agisindan galisma hayatini denetlemekle yukimlidur
(Esen; 2013: 213). Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi ise is hukuku ile is saghgi ve
glivenligi mevzuati agisindan denetimler gerceklestirmektedir. Her iki kurum da

calisma hayatiileilgilidogrudan sorumluluklaribulunan kuruluslardir.

Tablo 1. Calisma Hayatinin Denetimi ile ilgili Kamu Kurumlari ve Kayit Disi istihdami Engelleme Fonksiyonlar

Calisma Hayatinin Denetim Denetimin Kayit Disi istihdami Denetimi
Denetimini Gorevine Kapsami Engelleme Fonksiyonu Yiriten Birim
Gergeklestiren iliskin
Kuruluglar Hukuki
Cergeve
Calisma ve Sosyal 3146 sayili CGahisma Sosyal adalete ve sosyal is Teftis Kurulu
Giivenlik Bakanhgi Kanunur.1 2 hayatinin refahlr.1 gerggkle§me5| icin (is Mifettisleri)
maddesinin  genel gerekli tedbirleri almak, sosyal
(i) bendi denetimini  glivenlik imkani saglamak,

saglamak  yayginlastiriimasi ve
gelistirilmesi icin gerekli
tedbirleri almak

Sosyal Guvenlik 5502 sayili Kayit digi Sosyal sigorta suiistimalleriile  Rehberlik ve
Kurumu Kanunun 17. istihdami micadele etmek, bu amagla Teftis Baskanlig
madde51-n|n onlemek sektor.el an-a||§|e”re dayali (Mifettis ve
(b) bendi denetimleri ylritmek

Denetmenler)
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Cahisma hayatinin denetimi konusunda yetkili iki kurum da ¢alisma hayatina yonelik
teftisler yirtitmektedir. Yiritulen bu denetimler cok kapsamli olmakla birlikte 6zellikle
son donemde kayit disi istihdami engellemeye yonelik pek ¢ok hususu iginde
barindirmaktadir ve her iki kurum da bu konuda ciddi anlamda hassasiyet

gostermektedir.

CSGB calisma hayatina iliskin olarak programli ve program disi olmak Gzere iki tip teftis
faaliyeti yuridtmektedir. Programl teftisler, calisma hayatindaki sorunlarin
degerlendirilmesi ve dnceliklendirilmesi sonucu belirlenen alanlarda veya sektorlerde
ya da ozel bir risk grubu hedeflenerek belirlenen isyerlerinde ¢alisma hayati ile ilgili
mevzuat hiklmlerinin tamaminin veya bir kismina iliskin uygulamalarinin
denetlenmesi amaciyla ve hedefler koyularak gerceklestirilen teftislerdir. Program disi
teftis ise incelemelerden olusan program disi teftisler ise programl teftisler disinda
kalan glivenlik raporu incelemesi ve ihbar, sikayet vb. talepler Uzerine veya Kurul
Baskanligina intikal ettirilen evraklardan teftis hizmetiyle bagdasir nitelikte olanlarin
teftis programina alinmasi sonucu gergeklestirilen teftislerdir. Her iki teftiste de kayit

dististihdamin denetimi gerceklestirilmektedir.

Tablo 2. SGK Rehberlik ve Teftis Bagkanligi ve SGK Denetmenleri Tarafindan Gergeklestirilen Denetimler ve Sonuglari (2015)
Rehberlik Ve Denetim Faaliyetleri SGK Rehberlik ve Teftis Bagkanligi  SGK Denetmenleri Toplam

Denetlenen isyeri Sayisi 8.976 51.826 60.802
Kagak isyeri Sayisi 723 8.324 9.047
Denetlenen Sigortali Sayisi 234.649 418.953 653.602
Sahte isyeri Sayisi 0 1.897 1.897
Kayit Digi Sigortal Sayisi 10.704 27.281 37.985
Tespit Edilen Sahte Sigortali Sayisi 472 64.825 65.297
incelenen is Kazasi Sayis 7.039 0 7.039
incelenen Hastane Sayisi 233 0 233
incelenen Eczane Sayisi 319 0 319
incelenen Diger Saglik Kurumlari Sayisi 58 0 58
Tespit Edilen Prim Matrah Tutar (TL) 79.585.723 31.740.467 111.326.190
Onerilen idari Para Cezasi Tutari (TL) 65.291.999 223.160.724 288.452.723
SHS igin Onerilen 350.848.009 0 350.848.009

Cezai Sart Tutari (TL)
Tespit Edilen 21.865.185 250.750.654 272.615.839
SGK Zarari (TL)

Kaynak: Calisma Hayatina Bakis Agisi Dergisi, 2016 — 3.
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SGK tarafindan gergeklestirilen denetimlerin sonuglari, kayit disi istthdami
gozlemlemek acisindan net sonuglar ortaya koymaktadir. Ozellikle SGK
denetmenlerinin teftisleri dogrudan kayit disi istihdami engelleyici niteliktedir. 2015
yili verilerine gore 9 bin 47 kagak isyerinin tespit edilmis olmasi aslinda kayit dis
istihdam ile ilgili tablonun vahimligini ortaya koymaktadir. 9 bin isyeri SGK kayitlarinda
hi¢ yer almadan eleman galistirmaktadir. Dolayisiyla, bu isyerlerinde galisan kisilerin
hicbir sosyal hakka erisememesinin yaninda ¢ok biiylk diizeyde bir vergisel kayip ve
haksiz rekabet durumu da s6z konusudur. Bu anlamda denetim faaliyetlerinin dnemi

ortaya ¢citkmaktadir.

Sahte sigortalilik da kayit disi istihdamin baska bir boyutunu olusturmaktadir. Kayit disi
istihdam sosyal glvenlik yikimldliklerine uyulmadan isci calistiriimasi anlamina
gelirken, sahte sigortalilik ise sosyal glivenlik yikimliluklerine uyulmasi ancak fiilen
galisma sartinin yerine getirilmemesi durumudur. Sahte sigortalilikta kisi bir fiil
¢alismadan ve sigortalilik iliskisinin gerektirdigi kurallara riayet etmeden sigortali
gosterilmektedir. Bu durum o6zellikle dogum asamasina gelmis kadin sigortalilar igin
kullaniimaktadir. Sosyal glivenlik sisteminden saglanacak saglik yardimlarindan
faydalanmak adina yapilan bu islem sosyal glivenlik sistemini zarara ugratmakta ve en

az kayit dististihdam kadar zarar vermektedir.

2015 yilinda 37 bin 985 kayit disi sigortalinin tespit edilmis olmasi da denetimlerin
dogrudan sonu¢ dogurdugunu ortaya koymaktadir. Denetimler vasitasiyla kayit disi
istihdamin engellenmesi ¢cok 6nemlidir. Denetim kanallarinin iscilerce bilinilirliginin
saglanmasi ve bu denetim kanallarina basvuran isgilerin sonu¢ almasi, denetimin

etkinligini de artiracaktir.

Kayit disi istihdami engellemeye yonelik dogrudan faaliyet gdsteren CSGB ve SGK
disinda bu konuda isbirligi yapilan kamu kuruluslari bulunmaktadir. Bunun yaninda,
glinimizde bankalar tarafindan da kayit disi istihdamin tespiti konusunda dolayl

olarak denetim faaliyeti yrutilmektedir.
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2013 yilinda Bankalar ve Kamu idareleri Tarafindan Yapilacak Olan Sigortalilik Kontrolii
ile Kurum ve Kuruluslardan Bilgi ve Belgelerin Alinmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik yayimlanmistir. Bu konuda gerekli ¢cerceve bu yonetmelik ile
gizilmistir. Bu yonetmelik SGK'nin bankalardan ve kamu kurum ve kuruluslarindan kayit
disi istihdam konusunda bilgi ve belge talep etmesi halinde bu kurumlarin devletin
glvenligi ve temel dis yararlarina karsi agir sonuglar doguracak haller ile 6zel ve aile
hayatinin gizliligi ve savunma haklarina iliskin hiikimler sakh kalmak kaydi ile diger
bitun yasalardaki gizlilik ibarelerinin uygulanmayacagini 6ngérmektedir. Bu
diizenleme ile SGK'nin bilgi ve belge istemesi halinde verinin gizliligi veya sirrin ifsasi
hiukiumlerinin gegerli olmayacag hiikiim altina alinmistir. Bu yonetmelik sonrasi SGK
bankalardan aldigi bilgileri kayit disi istihdam konusunda kullanmis ve herhangi bir

sikayet aninda galisanin hesabina ne kadar Gicret yattigini kontrol etmeye baslamistir.

1 Agustos 2014 tarihinden itibaren SGK bankalara kayit disi istihdamin denetimi
konusunda da gorev vermistir. Konu ile ilgili yayimlanan teblig bankalarin ve kamu
kurum ve kuruluslarinin bu konuda nasil bir faaliyet yiritecegini agiklamistir. Boylece,
kayit digi istihdam konusunda denetim sorumlulugunun yalnizca SGK'ya yiklenmesi
engellenmis ve capraz denetimin islemesi igin kamu kurum ve kuruluslariile bankalara

dabukonuda gorev verilmistir.

Yayimlanan teblig uyarinca kamu kurum ve kuruluslari ile bankalar 1 Agustos 2014
tarihinden itibaren bazi islemleri yapmadan 6nce sigortalilik kontroli yapmaya
baslamislardir. Bu kontroller sonucunda ¢alisan bir kisinin sigortali olmadigi tespit
edilirse ya da SGK'ya bildirilen Ucreti ile gelirine esas tutulan kazanglari arasinda
anormal bir fark varsa SGK'ya bildirimde bulunulmaya baslanmistir. Dolayisiyla, hem
kayit disilikla, hem de kayit iginde kayit disilikla miicadele edilmesi s6z konusudur.
Sigortahlik kontroli gerektiren islemlerde gerekli kontrolii yapmayan bankalar ve kamu

kurum ve kuruluslarina idari para cezasi uygulanmasi yoniinde hiikiim diizenlenmistir.
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Yonetmelik geregince, bankalar SGK'nin talep ettigi bilgileri paylasmakla ve bunun
yaninda bazi islemlerde dogrudan kisinin sigortali olup olmadigini kontrol etmekle
yikamld tutulmaktadir. Bankalar SGK'dan gelir ve aylik alanlarin hesaplarini 6 aylik
slireclerle kontrol etmek ve hareket géormeyen hesaplari kuruma bildirmekle
yukamliddar. Ayni sekilde, yalnizca yersiz 6demelerin tespiti amaciyla SGK'dan gelir ve
ayhk alanlarin maas hareketlilikleri de SGK'nin talebi tzerine paylasilabilmesi de s6z

konusudur.

SGK'dan aylik ve gelir alanlara yonelik baslatilan icra islemleri de kuruma bildirilmek
durumundadir. SGK'ya borcu olanlarin bankalardaki hesap bilgileri de bu kapsamda
kontrole tabi tutulmaktadir. Diger yandan, ticari krediler disindaki kredi taleplerinde kisi
eger calishgini beyan ediyorsa, sigortaliligi ve Ucret bilgisi SGK'daki bilgilerde
karsilastiriilmak zorundadir. Dolayisiyla, ¢alisanin hem sigortaliigl hem de gercek Ucret

Uzerinden SGK'ya bildirilip bildiriimedigi kontrol edilmis olmaktadir.

Bankalar disinda neredeyse biitiin kamu kurumlarinin da kayit disi istihdam noktasinda
denetim sorumlulugu bulunmaktadir. i¢ isleri Bakanligi'ndan Borsa istanbul'a, Tiirk
Patent Enstitiisi'nden Yiiksek Ogretim Kurumu'na kadar bitiin kamu kurum ve
kuruluslari bazi islemleri gerceklestirirken sigortalilik kontrolii yapmak ve gerekirse SGK
ile bilgi paylasmak durumundadir. Bu sayede, kayit disi calismaya karsi denetimin hem
kapsami genisleten hem de ¢apraz denetimlerle kayit disi istihdama yonelik denetimi
siklastiran bir uygulama s6z konusudur. SGK'nin kamu kurumlari ve bankalarla yaptigi

ishirligi kayit disiistihdamin engellenmesi noktasinda 6nemli sonuglar dogurmaktadir.
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Kayit disi istihdamin engellenmesi noktasinda son dénemde pek ¢ok faaliyet
yuritilmektedir. Bu faaliyetlerden belki de en 6nemlisi sigorta prim tesvikleridir.
istihdam tizerindeki mali yiiklerin azaltilmasina yoénelik bir uygulama olan sigorta prim
tesvikleri kayit disiistihdamla miicadelede ¢ok etkili bir aractir.

Cok genis kapsamli bir politika bileseni olan sigorta prim tesviklerinin yaninda kayit disi
istihdamin engellenmesine yonelik denetim uygulamalarinda da teknolojik yenilikler

s6z konusudur. Bu yeniliklerden biri de gezici denetim araglaridir.

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi kayit disiyla miicadele igin etkin bir denetim
mekanizmasi gelistirmistir. SGK ile isbirligi halinde kayit disi istihdami engellemek
adina mobil gezici araclarla denetim gerceklestirilmeye baslanmistir. 2013 yilindan bu
yana uygulanmaya baslana gezici denetim araglari ile denetimin 6nlindeki engeller

onemlidlgtide kaldiriimistir.

Bu denetimlerin amaci, isverenlere rehberlik ederek sigortalilik islemlerini
kolaylastirmak ve bunun yaninda isverenlerin yararlanabilecegi tesvikleri ve devlet
desteklerini aciklayabilmektir. 100 adet mobil denetim araci, kayit disi istihdamla
miicadelede agisindan yeni bir donem baslatmistir. Mobil denetim araglari internet
baglantisi ve yazici donanimina sahip etkin bir rehberlik ve bilgilendirme faaliyetinin
uygulanabilecegi yeterliliktedir. Bu yeterlilik mobil araglarla yapilan denetimlerin etkin

sonug lretmesinisaglamaktadir.

Kayit disi istihdamla micadelede yuratilen bir diger faaliyet ise licretlerin bankadan
odenmesi zorunlulugudur. Turkiye genelinde 5 ve daha fazla calisani bulunan
isyerlerinde calisanlarin Ucretlerinin banka kanaliyla 6denmesi bir zorunluluktur. Bu
konudaki zorunlulugun kapsami 10 kisiden 5'e disirilmustir. Dolayisiyla,
zorunlulugun kapsami genisletilmistir. Ucretlerin bankadan édenmesi zorunlulugu
dogrudan sigortasiz calismaya yonelik degil, kayit icinde kayit disilik olarak ifade edilen
eksik bildirimin engellenmesine doniik bir uygulamadir. Pek ¢cok kisinin gercek licreti
Gzerinden SGK'ya bildiriimemesi neticesinde hayata gecirilen bu uygulama isverenleri

bu zorunlulugu uymak noktasinda zorlayan ve sonug UGreten bir yapidadir.
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15 Kasim 2010 tarihinde ¢agri karsilamaya baslayan ALO 170 hatti calisma hayatinda
cok 6nemli bir ihtiyaca karsilik vermektedir. isci sikayetleri konusunda hizh ve etkin bir
denetim faaliyetinin ylrtttlmesini saglayan ALO 170 hath bu anlamda calisma
hayatinin sorunlarina da isik tutar niteliktedir. ALO 170'e gelen cagrilarin ylzde 93'Q
¢O6zime kavusturulmus, ylizde 7'si ise daha detayli arastirma yapilmasi igin kurumlarin

ilgili birimlerine yénlendirilmistir (Kayit Disi istihdamla Miicadele Portali, 2014: 3).

Kayit disiistihdam konusunda ALO 1701'e 2013 yilinda 257 bin 131 basvuru yapilmistir.
Bir onceki yila gore ylizde 191 oraninda sikayetlerde artis gorilmustir. Kayit disi
istihdama yonelik sikayetlerin konu dagilimina bakildiginda, dogrudan kayit disi
istihdama yonelik sikayetlerin ilk sirada oldugu gorilmektedir. ALO 170'in etkin ve hizli
¢0zUm Uretecegine donuk inancin kuvvetli olmasi, kayit disi istihdam karsisinda ALO
170'i ¢6zim odagl haline getirmistir. Bu anlamda ALO 170 kayit disi istihdami

engellemek noktasinda ¢cok 6nemli bir faaliyet durumundadir.

ALO 170'e yapilan kayit disi istihdama yonelik sikayetlerde bir nokta 6n plana
¢itkmaktadir. 4 yil igerisinde 25 bin 740 kisi ALO 170'e habersiz giris — ¢ikis yapildig
yoniinde sikayette bulunmustur. Calisanlarin ise giris — cikislarinin yapilmasi is Kanunu
Uzerinden tanimlanan bazi haklarin kullaniminda sorunlar dogurmaktadir. Kidem
tazminati, yillik izin gibi haklarin kullaniminda ¢ok 6nemli olan ¢alisma siresinin
bolinmesi anlamina gelen habersiz giris — ¢ikis kayit disi istihdamin yaninda énemli bir
problemdir. Hem habersiz giris — ¢ikisin, hem de sigortasiz calistirmanin ve eksik
bildirimin kontrol edilebilmesiicin e —devlet tizerinden saglanan hizmetlerin 6nemi cok
blyulktir. Calisanlar e — devlet lzerinden sigortali galistiklari siireleri, SGK'ya
bildirildikleri prime esas kazanci ve ise giris — ¢ikis tarihlerini kontrol edebilmektedirler.
Akillitelefonlar ve internete baglanabilen her tiirlli cihaz Gizerinden erisebilen e —devlet
uygulamasi sayesinde bu tip kontrollerin yapilabilmesi ¢ok kolaylasmistir. Bu
cercevede, herhangi bir haksizliga ugrayan iscinin bu durumu tespit etmesi
saglanmaktadir. Sosyal glivenlik sisteminde bazi haklarin talep edilebilmesi konusunda
hak duslricu slireler s6z konusu oldugu icin e — devlet uygulamasinin bu takibi

kolaylastirmasi gok 6nemlidir.
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Kayit digi istihdamin engellenmesine yonelik yiritilen 6nemli faaliyetlerden biri de

Etkin Rehberlik ve Denetim Yoluyla Kayitli istihdamin Tesviki Projesi'dir. Avrupa Birligi

Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kaynaklari kullanilarak, insan kaynaklarinin

gelistirilmesi dnceligi kapsaminda hayata gegirilen Kayitli istihdamin Tesviki Projesinin
(KITUP) projesinin devami niteliginde olan KiTUP Il 16.09.2014 tarihinde

gerceklestirilen acilis toplantisi ile baslamis, 06/10/2016 tarihinde gerceklestirilen

kapanis konferansiyla tamamlanmistir. KITUP Il hizmet bileseni kapsaminda 2016 yili

icerisinde gerceklestirilen dnemlifaaliyetler sunlardir:

SGK'nin tasra teskilati Kayit disi istihdamla Miicadele (KADIM) servislerinin
personeli ve diger kurumlardan temsilcilerinde katildigi egitimler verilmistir.
10 ilde gergeklestirilen egitimlere 2016 yili iginde 2.330 kisi katilmistir. Ayrica,
proje kapsaminda hazirlanan risk analizi rehberini tanitan iki egitim ilgili SGK

personeline verilmistir. ilk egitime 18, ikincisine 13 kisi katilmistir.

IPA IV altinda finanse edilen Operasyonla, ilk kez is hayatina girecek ya da is
hayatina geri donecek kiigcuk ¢ocuk sahibi annelere ¢ocuklarinin bakimi igin
cocuk bakicisiistihdam edebilmelerini temin etmek tGizere 320 avroila416 avro
tutarinda bir mali destek saglanan Proje faaliyetlerine 06/03/2015 tarihi
itibariyla baslanmistir. Yil iginde projeden faydalanan annelerin kayit sayisi
6.658 aktif ve 216 pasif olmak lizere toplamda 6.874 kisiye ulasmistir. BOylece
proje basindan itibaren 7.619 anne dogrudan ve 10.347 cocuk bakicisi ise
dolayh olarak projeden yararlanmistir. Antalya, Bursa ve izmir'de yil icinde
toplam kayith ev hizmetlerinde calisan sayisi sirasiylal.945, 3.250 ve 1.854e
¢tkmis ve yine sirasiyla bunun 1.764, 1.878 ve 1.307si projeden
gerceklesmistir. Bu sayede ev hizmetlerinde ¢alisan sayilarinda Antalya'da %
2.005, izmir'de %558 ve Bursa'da % 191 artis gdzlemlenmis ve proje hedefi
olansirasiyla %1.500, %300 ve %180 diizeyleri asiimistir.
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Kayit disi istihdama yonelik olarak yirutilen bitin bu faaliyetler ve mevzuat
degisiklikleri cercevesinde ¢ok 6nemli adimlar atilmistir. Bu adimlarin tamami Tablo
3'te gorilebilmektedir. Kayit disi istihdamla miicadelenin kapsaml ve ¢ok boyutlu bir
bakis acisiyla yaratalduginia gosteren veriler, kayit disi istihdamla miicadelede gliniin
kosullarina gore yeni yontemlerin hayata gecirilebilecegini ve bu anlamda esnek bir

yapininvarligini ortaya koymaktadir.

Tablo 3. Kayit Digi istihdamla Miicadele Galisma Sonuglari (2016)

Gelen Bilgi Tescilsiz Sigortali (4/a)  Tescilsiz Sigortali (4/b) ~ Tescilsiz isyeri  Tescilsiz Emekli Sayisi (SGDP) ~ Toplam Sigortali
Portér Muayene Listeleri 184 6 2 3 193

Kimlik Bildirme Formlari 11.963 1.621 430 485 14.069
Bankalar, Kamu Kurumlari Diger Kurumlar 26.664 21.344 4.550 2,971 50.979
Yoklama Fisleri Bilgileri 3.916 12.565 453 1.083 17.564

Sosyal Guvenlik Denetmenleri 24.960 0 5.787 0 24.960

ALO 170 ihbar Hatti 16.677 0 3.362 0 16.677

Kamu idarelerinin Denetim Raporlari 2.447 322 215 10 2.779

Yazili ihbar ve Sikayetler 8.293 0 2.425 0 8.293

Teblig, Genelge ve Talimat Digi Elde Edilen Bilgiler 1.772 1.967 167 145 3.884
Toplam 96.876 37.825 17.391 4.697 139.398

Kaynak: SGK, 2016 Yili idari Faaliyet Raporu, 66.

Kayit disi istihdamla micadelede yiritilen faaliyetler sonucu toplamda 139 bin 398
kisinin kayit disi istihdam edildigi tespit edilmistir. Denetim ve tespit faaliyetleri
sonucunda ulasilan bu rakam kayit disi istihdamin engellenmesi agisindan énemlidir.
ALO 170 hatt, yoklama fisleri, denetmenlerin faaliyetleri, bankalar ve kamu kurum ve
kuruluslarinin isbhirligi faaliyetleri sonucunda pek ¢ok farklh kanaldan gergeklestirilen
denetimler olumlu sonuglar dogurmus ve kayit disi istihdamla micadelede etkin bir
politika bileseni hayata gecirilmistir. Ozellikle bankalar ve kamu kurum ve kuruluslarinin
bilgi paylasiminin kayit disi istihdamla mucadelede toplam sigortali sayisinin yiizde
36,5'ine erisen sonuglar dogurmasi capraz denetimin etkin isledigini ortaya

koymaktadir.
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Bolge icin kayit disi istihdamla micadele stratejisi olusturulmasi asamasinda, mevcut
durum, genel politika bilesenleri ve bugiine kadar yapilan faaliyetler ortaya
konulmustur. Bu asamada stratejinin vizyonu, amag ve hedefleri belirlenerek, somut,
Olgllebilir ve takip edilebilir kriterler Gizerinden strateji olusturularak, stratejinin basari

diizeyinin belirlenebilmesi saglanacaktr.

7.1. Stratejinin Vizyonu

TR 71 Bolgesinde istihdam edilenlerin sosyal givenlik semsiyesi altinda, sosyal
korumanin bitin fonksiyonlarindan faydalanarak, kendilerini, ailelerini ve
geleceklerini givence altina alarak ¢alismalarini saglamak igin gerekli ortamin

olusturulmasi, strateji planinin vizyonunu olusturmaktadir.

7.2. Stratejinin Amaci

Kayit disi istthdamla miicadele strateji planinin amaci, TR 71 Bdlgesinde tarim
sektoriindeki kayit disi istihdam oraninin 5 yil icerisinde 2,5 puan azaltilmasina yénelik
faaliyetlere arka plan olusturmaktadir. Bunun yaninda, tarim disi sektorlerde kayit disi
istihdama iliskin farkindalik diizeyinin artirilmasi ve isveren — muhasebeci — mali
misavirler dizeyinde kayit disi istihdamla miicadelede yurtiilen genel politikalara
iliskin biling seviyesinin artirilmasi amaglari strateji planinin amaglarindandir. Bu
cercevede, calisanlara ve isverenlere yonelik ayri ayri bilinglendirme faaliyetlerinin
yuratilmesi ve farkindalk diizeyinin genel ve spesifik anlamda artirilmasi stratejinin
genel amacinin devamindaki yan amaglardandir. Buna ek olarak bolge 6zelinde
genclerin isgiicii piyasasina giris diizeyinde ISKUR programlarindan daha yiiksek
diizeyde yararlandiriimasina yonelik bilgilendirme faaliyetlerinin ylritilmesi de

amagclanmaktadir.
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7.3. Stratejinin Hedefleri

Kayit disiistihdamla miicadele stratejik planinin hedefleri asagidaki gibidir:

Bolge ozelinde istihdam edilenlerin ylzde 32,3'lnin istihdam edildigi tarim
sektdrinde sosyal givenlik bilincinin olusturulmasina yodnelik olarak

bilinglendirme faaliyetlerin hayata gegirilmesi,

isverenlere yénelik olarak bilinclendirme ve bilgilendirme faaliyetleri
ylratilerek sigorta prim tesviklerinden azami 6lclide yararlaniimasinin
saglanmasi ve kayit dist istihdamin sonuclari hakkinda bilgi sahibi

edinilmesinin saglanmasi,

Kayit disi istihdam konusunda bélge 6zelinde daha bliyik risk tasiyan geng
erkek ve kadinlara yonelik 6zel uygulamalarin hayata gegirilmesinin

saglanmasiicin gerekli platformlarin olusturulmasi,

isglicti arzinin kayit disi istihdam konusunda biling ve farkindalik diizeyinin

artirilmasi,

Tekstil, gida, turizm ve insaat sektoriine yonelik spesifik bilgilendirme
faaliyetleri yurutilerek bu sektérdeki isverenlere sosyal glivenlik ve is hukuku

sureglerinde danismanlik destegi saglanmasiicin proje desteginin saglanmasi,

Sosyal diyalog mekanizmalarinin gelistirilmesi igin sosyal taraflarin bir araya
gelebilecegi platformlarin olusturulmasi ve orgiitlenme 6nilindeki engellerin

azaltilmasina yonelik planlamalarin hayata gegcirilmesinin saglanmasi.
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Kayit disi istihdamla miicadele stratejisi, 4 temel politika ekseni Gizerine insa edilmistir.
Kayit disi istihdamla ilgili bolge illerinin dordiinde gerceklestirilen saha ¢alismasi ve
bolgenin sosyo—ekonomik verilerinden hareketle tespit edilen eksiklikler ve istihdamin
yogunlastigi sektorler temel alinarak politika eksenleri belirlenmistir. Bu politika
eksenleri Uzerinden kayit disi istihdamin engellenmesine yonelik uygulama ve
faaliyetler planlanmistir. Politika eksenleri kayit disi istihdamin engellenmesine yonelik
Ust belgelerle ve politikalarla uyumlu, bélgenin spesifik 6zelliklerini dikkate alacak

sekilde belirlenmistir.
8.1. Kayit Disi istihdama Yonelik Bilgi Eksikliginin Giderilmesi

Kayit disi istihdamin engellenmesine yonelik olarak isglici arzi ve talebindeki bilgi
eksikliklerinin giderilmesine yonelik olarak politika 6nerilerinin gelistirilmesi

gerekmektedir.
8.1.1. Mevcut Durum

Gergeklestirilen saha c¢alismasinda kayit disi istihdam konusunda bilgi eksiklikleri
oldugu tespit edilmistir. Tespit edilen bilgi eksikliklerinden belki de en 6nemlisi staj
doneminde kisa vadeli sigorta kollarina prim édenmesi gerekliliginin bilinmemesidir.
Bunun yaninda, deneme siiresinde sigorta girisinin yapilmasi ve sigorta priminin
odenmesi gerekliligi konusunda da yeterince bilgi sahibi olunmadig gortlmistir.
isverenlerin kayit disi istihdamin 6nlerine ¢ikaracagl maliyet ve kayitli istihdam
kullanmalari halinde elde edecekleri avantajlar konusunda dogru kanaldan ve hizl bir

sekilde bilgilendirilmesinin gerektigi tespit edilmistir.

Diger yandan, bolge 6zelinde kayit disi istihdam riskine Turkiye geneline goére daha
ylksek oranda maruz kaldigi tespit edilen 15 — 24 yas arasi gengler basta olmak lzere,
calisan, issiz ve yeni mezunlar ile iniversitelerin li¢clincli ve dordiinci sinif 6grencileriile
liselerin son sinif 6grencilerine yonelik bilgilendirme faaliyetlerinin gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Bu faaliyetler sayesinde kayit disi istihdama iliskin farkindalik diizeyi

artirilacak ve bilinglendirme saglanabilecektir.
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8.1.2. Temel Amag ve Hedefler

Politika ekseninin amaci, ¢alisanlarin ve isverenlerin kayit disi istihdam konusunda
biling ve farkindalik dlizeyinin artirilmasidir. Calisanlara ve isverenlere yonelik ayri ayri
bilinclendirme faaliyetleri yuritilmesi ve issiz, calisan ve isverenlerin bir araya
gelebilecegi platformlarin olusturularak 6zellikle genglerin isglicli piyasasina giriste
yasadiklari zorluklarin ¢oézilmesi adina bilgi alisverisinde bulunulmasi
hedeflenmektedir. Bu sayede, 6zellikle genclerin isglicli piyasasina giriste yasadiklari
zorluklarin ortadan kaldirilmasi adina mezun olmadan once isverenlerden isglicli
piyasasinin gereklerini dinlemeleri, isverenlerin taleplerini daha iyi anlamalari ve bu
sayede is bulmak noktasinda gecirilen slirenin uzamamasi ve bulunan iste kayitli
calisma imkaninin saglanmasi hedeflenmektedir. Buna ek olarak, genclerin iSKUR'un
ylUrittigl aktif isglicti piyasasi politikalar ve 6zellikle isbasi Egitim Programi ile
tanismalarisaglanarak, isverenlerin de ISKUR'un yiriittigii faaliyetlerden daha yiiksek
oranda yararlanmasini saglayacak bilgilendirme faaliyetlerinin gerceklestirilmesi
hedeflenmektedir.

8.1.3. Politika Onerileri

Kayit Disi istihdama Yénelik Bilgi Eksikliginin Giderilmesi politika ekseni cercevesinde
dort politika 6nerisi ve bu politika onerilerin altinda bazi faaliyetlerin yurutilmesi
planlanmistir.

e isverenlere Yonelik Bilgilendirme Faaliyetleri

Kayit disi istihdamin engellenmesine yonelik bilgilendirme faaliyetleri cercevesinde
isverenlere yonelik bilgilendirme faaliyetleri dizenlenecektir.

“Ahiler Kayit Disina Savas A¢ti” Bulusmalari:

TR 71 Bolgesinin kalkinma ajansinin adindan hareketle, tarihsel kokenler tizerinden bir
isimlendirme ile kayit disi istihdamin yogun olarak gorildigi tarim disi sektorlerden
perakende ticaret, turizm, gida tekstilde 6zellikle kayit disi istihdamin yogun oldugu
kiiciik isyerlerinin isverenlerinin katilmi ile iISKUR'un aktif isgiicii piyasasi
politikalarinin isverenlere anlatilmasi saglanacak ve bu toplantilara issiz ve Universite
ve lise son sinif 6grencilerinin katilmasi da saglanarak isci, issiz ve isverenlerin bir araya
getirilecektir. Bu toplantilarin amaci, 6zellikle kiigiik isyerlerinin iISKUR faaliyetlerinden
haberdar olmasi, yararlanabilecekleri destekleri 6grenmeleri ve bu konuda farkindalik
yaratilmasidir.
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Bu sekilde bolgedeki calisma kiltirinin tarihsel referanslari Gzerinden bir algl
yaratilmasi saglanacaktir. Bu toplantilara katilimci saglanmasi hususunda Esnaf ve
Sanatkarlar Odalarindan ve Sanayi ve Ticaret Odalarindan destek alinmali ve kayit disi
istihdamin yaygin oldugu kendi nam ve hesabina calisanlardan ve sanayi ve ticaret
isverenlerinden olusan bu gruba yonelik olarak ISKUR faaliyetlerinin tanitiimasi
yaninda SGK uzmanlarinca kayit disi istihdam konusunda bilinglendirme egitimleri

diizenlenmelidir.
“Ahiler Is Giivenlikgi Oluyor” Bilgilendirme Toplantilari:

Kayit disi istihdamin yogun olarak goruldigl perakende ticaret sektériinde Esnaf ve
Sanatkarlar Odalariile Sanayive Ticaret Odalarininisbirligiile az tehlikeli sinifta yer alan
ve 50'den az calisani bulunan isyerlerinde isveren veya isveren vekilleri vasitasiyla is
saghg ve glivenligi faaliyetlerinin ylrutilebilecegi dizenlemesinin isverenlere
anlatilacagi toplantilar diizenlenecek ve bu toplantilarin sonunda isverenlerin Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Anadolu Universitesi isbirligi ile yuritiilen egitim
programina kayitlari yapilacaktir. Esnaf ve Sanatkarlar Odalari, Sanayi ve Ticaret
Odalari ile Calisma ve is Kurumu il Midirliklerinin koordinasyonunda
gerceklestirilecek toplantilar gerekli finansal destek saglanabilirse sinav sonunda
basarili olan isverenlerin sinav Ucretlerinin karsilanmasi seklinde diizenlenecektir. Bu
sayede isverenlerin ¢alisma hayatini diizenleyen kurumlara iliskin algisi degismeye
baslayacak ve bu sekilde is glivenligi uzmani olan isveren vekillerinin de kayitl calismasi
saglanacaktir. Bu toplantilarin belirli bélimlerinde kayit disi istihdam konusunda
bilgilendirmeler de yapilarak biling ve farkindalik dizeyinin gelistirilmesine katki

saglanacaktir.
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“Ahiler Cirak —Stajyer Calistirtyor” Bulusmalari:

Ozellikle kayit disi istihdamin yaygin oldugu perakende, tekstil, gida, insaat ve turizm
sektorlerinden isverenlerin katiimiyla, g¢irak ve stajyer istihdam edilmesi halinde
uyulmasi gereken zorunluluklar ve saglanan devlet destekleri hakkinda bilgilendirme
toplantilari diizenlenecektir. Bu toplantilarda Milli Egitim Bakanligi il Milli Egitim
Mudurliiklerinden, iSKUR'dan ve SGK'dan uzmanlar yer alarak, stajyer calishrma
halinde devlet destekleri ve stajyerlere iliskin yukumlulikler hakkinda isverenler
bilgilendirilecektir.

Bulusmalara stajyer ve ¢irak istihdaminin yogun oldugu gida, turizm, perakende ticaret
sektorlerinden isverenlerin katiliminin saglanmasi icin Esnaf ve Sanatkarlar
Odalarindan ve Sanayi ve Ticaret Odalarindan destek alinmalidir. Bulusmalara
Universite ve liselerin son sinif 6grencileriile meslek liselerinden 6grenciler de katiimal
ve hem isverenlerin beklentileri hem de stajyer istihdami konusunda detaylari
O0grenerek sigorta islemleri konusunda Universite ve lisedeki gorevlilerinin yapmasi
gereken islemleri 6grenmeleri saglanacaktir. Bulusmalarin is ¢evresinde duyurulmasi
icin ahiler temali bir bilinglendirme faaliyetleri yiritilecektir. Ahilik kiltirinden
orneklerle giraklik ve is 6gretmenin erdemlerine vurgu yapilacaktir. Bu sayede stajyerlik
ve cirakhigin isglicli piyasasina giriste gencglere sagladigl avantajlarin ortaya ¢ikmasi
mimkin olabilecektir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Miisavirligi Sisteminin Hayata Gegirilmesi

TR 71 Bolgesinde gerekli finansman desteginin bulunmasi halinde, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Musavirligi sisteminin hayata gecirilmesi saglanacaktir. Hayata gecirilecek
misavirlik sistemi sayesinde isverenlerin is ve sosyal glivenlik hukuku ytikiamltltklerini
ne Olclide yerine getirdikleri denetlenecek, bunun yaninda isverenlere uygulama
onerileri sunularak, maliyet ve rekabet avantaji saglayacak uygulamalarin hayata
gecirilmesi saglanacaktir. Misavirlik hizmetinin yiritilmesi i¢in gerekli insan
kaynaginin saglanmasinda ISKUR'un is ve meslek danismanlarindan yararlaniimasi
planlanmaktadir. isverenlerin misavirlik hizmetinin gizliligine ve cezai bir yaptirm
sureci olarak degil, danismanlik ve bilgilendirme faaliyeti olarak algilamasi igin
musavirlik sonucunda hazirlanan raporun gizli tutulacagl ve yalnizca isverenle
paylasilacagina dair taahhiitname diizenlenecektir. Misavirlik hizmeti 6ncelikle kayit
disi istihdam acisindan yogunluk gdsteren kiguk olcekli ve kayit disi istihdamin yaygin
oldugu sektorlerde gerceklestirilecektir.
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° Calisanlara ve issizlere Yonelik Bilgilendirme Faaliyetleri

Kayit disi istihdamin engellenmesine yonelik bilgilendirme faaliyetleri ¢cercevesinde

isverenlere yonelik bilgilendirme faaliyetleri diizenlenecektir.
“Gencler [SKUR'a Kayit Oluyor” Etkinlikleri

Bolge ozelinde kayit disi istihdam konusunda riskli durumdaki 15 — 24 yas arasi
genglerin, is arama becerilerinin gelistiriimesi ve ISKUR'un sundugu imkanlardan daha
fazla yararlanmasi amaciyla, isbasi Egitim Programi basta olmak iizere ISKUR'un
sundugu diger faaliyetlerden daha fazla yararlanmasini saglamak amaciyla tniversite
ve liselerden katilimcilarla “Gencler iSKUR'a Kayit Oluyor” etkinligi diizenlenecektir. Bu
etkinlik cercevesinde iISKUR uzmanlarinca genclere iSKUR tanitilacak ve genclerin
ISKUR kayitlari yapilarak isbasi Egitim Programi cercevesinde isgiicii piyasasina girisleri
saglanacaktir. Bu etkinligin dizenlenmesi icin bolgedeki Gniversiteler, mesleki ve
teknik liseler ve diger liselerde duyurular yapilacaktir. Ayrica iSKUR'un bdélgedeki
Universitelerde tanitim stantlari acmasi ve 6zellikle iktisadi ve idari Bilimler

Fakiltelerinde bir birim acarak 6grencileri dogrudan bilgilendirmesi saglanacaktir.
CV Hazirlama ve Miilakat Teknikleri Egitimleri

Ahiler Kalkinma Ajansi koordinatérligiinde iSKUR'a kayitli issizlere ydnelik olarak CV
hazirlama ve milakat teknikleri egitimi diizenlenecektir. Bu egitimler ¢ercevesinde
genclerinise alinmalari halinde isverenlerin yararlanabilecegi tesviklerin de CV'lerinde
yer almasina yonelik calisma gerceklestirilecektir. Katihmcilarin milakat teknikleri

hakkinda bilgilendirilmesive daha etkin is aramalari saglanacaktir.
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8.2. Kayit Disi istihdamla Miicadelede Sektérel Tedbirlerin Hayata Gegirilmesi

Bolgedeki istihdamin sektorel dagilimi ve kayit disi istihdamin bolgedeki sektorel
dagihmi degerlendirilerek, kayit disi istihdamin yaygin oldugu sektoérlere yonelik olarak

spesifik faaliyetler gerceklestirilecektir.
8.2.1. Mevcut Durum

TR 71 bolgesindeki istihdamin ylizde 33,2'si tarim sektoriinde gerceklesmektedir. Bu
oran Turkiye ortalamasinin Gzerindedir. Tarimdaki istihdam bicimlerinin kayit disiliga
yatkinhigi nedeniyle de tarim sektoriinde kayit disi istihdam yaygindir. Buna ek olarak
kayit disi istihdamin yogun oldugu tekstil, gida, insaat ve turizm sektori odakli
faaliyetler gerceklestirilecektir. Tekstil ve gida sektorinde isletmelerin kiiclklGgu,
insaat ve turizm sektoriinde ise rekabet ve denetim eksikligi kayit disi istihdamin
onemli nedenleri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Tedbirler bu durum goéz 6nlnde

bulundurularak planlanmistir.
8.2.2. Temel Amagve Hedefler

Kayit dististihdamla miicadelede sektérel tedbirlerin amaci, sektér temelinde kayit disi
istihdam konusunda spesifik diizenlemelerin ve faaliyetlerin hayata gecirilmesidir. Bu
konuda teknik altyapinin elverdigi 6lctide yeni platformlarin olusturulmasi ve kapsamli

bir yaklasimla yeni bir bakis agisinin kurgulanmasi hedeflenmektedir.
8.2.3. Politika Onerileri
o Tekstil Sektoriine Yonelik Faaliyetler

TR 71 Bélgesinde Uretilen Uriinler icin “Emede Saygi” Etiketi Uygulamasinin

Hayata Gegirilmesi

TR 71 bolgesindeki tekstil isyerlerinin isverenlerinin Esnaf ve Sanatkar Odalari, Sanayi
ve Ticaret Odalari ve ISKUR kanaliyla bir araya getirilerek “Emege Sayg!” etiketinin
olusturulmasi projesinin tanitimi yapilacaktir. “Emege Saygi” etiketi, TR 71 bolgesinde
Uretilen tekstil Grlnlerinin Uretildigi isyerlerinde kayit disi istihdam kullanilmamasi

halinde, Uretilen Grtne verilecek bir etikettir.
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Bu etiket tekstil GrGnQ Uretilirken sigortasiz isci calistiriimadigini belirten bir etiket
olacaktir. Taniim toplantisina katilan isyerlerinden projeye katilmaya yoniinde insiyatif
gosterenler SGK mifettisleri tarafindan denetlenecek ve ilgili donemde sigortasiz isgi
cahstirilmadigi seklinde belgelenecektir. Bu belgelendirme yalnizca ilgili donemi
kapsayacak, daha sonra isyerine idari para cezasl uygulanmayacagini taahhit
etmeyecektir. Denetim sonucunda etiketi Urettigi Grinlere koymayi hak eden

isyerlerinin Grlnlerinde bu etiket yer alacakr.

Proje hayata gecirildikten sonra kamuoyu nezdinde “Emege Saygi” etiketi projesine
yonelik bilgilendirme faaliyetleri gerceklestirilecek ve tiiketicilerin bu etikete sahip
dranleri tercih etmesine yonelik ¢alismalar yapilacaktir. Tiketici derneklerinden bu
konuda destek alinacaktir. Bunun yaninda TR 71 bélgesindeki belediyelerin ve kamu
kurumlarinin hem kendi calisanlarinin kiyafetlerinin, hem de tekstil Grlnleri

alimlarinda bu etikete sahip olmasi saglanacaktir.
e Gida Sektoriine Yonelik Tedbirler
“Ahiler Organik Gida Satiyor” Projesinin Hayata Gegirilmesi

TR 71 Bolgesinde gida sektoriinde faaliyet gosteren isyerlerinin Esnaf ve Sanatkarlar
Odasi ile Sanayi ve Ticaret Odalari vasitasiyla projenin planlama toplantisina davet
edilmesi saglanacaktir. Toplantida gida sektoriindeki isyerlerinin kurumsal
kapasitesinin gelistirilmesine yonelik olarak ihtiya¢ analizi gerceklestirilecek, Sanayi ve
Ticaret Bakanliginin kooperatifler dairesinden katilimcilar ile kooperatif seklinde
orgutlenmenin getirecegi avantajlar degerlendirilecektir. Bu sayede sektorin isyeri
blylkligunun artirilmasi hedeflenmektedir. Diger yandan, organik gida sektorinin
gelecek planlamasi sirketlerle paylasilarak isyerlerinin bu sektére yonlendirilmesi ve
kar marjinin artirilmasina yonelik tedbirlerin planlanmasi saglanacaktir. Sekt6rin

kayithliginin gelistirilmesiicin tedbirlerin gelistirilmesi gerceklestirilecektir.
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° Tarim Sektoriine Yonelik Tedbirler
“Ahiler Kooperatif Kuruyor” Projesinin Hayata Gegirilmesi

Tarim sektoriindeki kayit disi istihdamin engellenmesi adina, tarimda kooperatifler
vasitasiyla orgltlenmenin saglanmasi gergeklestirilecektir. Bu sayede Uretici
kooperatiflerinin tarimsal strecler hakkinda dreticileri bilinglendirmesi, Griinin
sigortalanmasi, Uretim siireglerinde finansal destek saglanmasi, tarimsal tekniklerin
gelistirilmesi gibi konularla birlikte, kayit disi istthdam konusunda da destek

saglanacaktr.

Kooperatif seklinde orglitlenme ile birlikte tarimsal Girlinlerde markalasma ve Grlnlere
yonelik tanittm faaliyetlerinin yuritidlmesi konularinda beyin firtinalari
gerceklestirilecektir. Katma degeri ylksek Urunlerin Gretilmesi icin gerekli faaliyetlerin
ve Uretilen Grinlerin taniitmina yonelik bolge ve Tirkiye capinda yurutilebilecek
faaliyetlerin belirlenmesi icin calistay dizenlenecektir. Kooperatiflesme ile birlikte
kayith ortamlar artacagi icin istihdam bigimleri Gizerinden sigortalilik bigimlerine iliskin

bilgilendirme faaliyetlerinin ylritilmesi s6z konusu olabilecektir.

Tarim Sektériinde Sigortalilik Bigimleri Bilgilendirme Toplantilarinin

Diizenlenmesi

Sosyal gilivenlik mevzuatinda tarim sektoriine yonelik sigortalilik bicimleri
tanimlanmistir. Tarim sektoriinde Gretimde bulunan sirketler ve dogrudan Ureticilere
yonelik olarak SGK uzmanlarinca verilecek bilgilendirmeler ile bu konuda farkindalik
saglanacak ve biling diizeyi artirilacaktir. Bilgilendirme toplantilarina SGK kayitlari ve

Uretici birliklerinden alinacak destekle katilim saglanacaktr.
° Turizm Sektoriine Yonelik Tedbirler

Turizm Sektériinde Denetim Faaliyetlerinin Artirilmasi ve Elektronik

Rezervasyon Platformu Kurulmasi

Turizm sektoriinde, gorilen kayit disihgin sebepleri, boyutlari ve ihtiya¢ duyulan
dizenlemelerin tespiti amaciyla, ilgili STK'larin ve kurumlarin da katki sunacagi bir

calistay yapilacaktir.
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Otel, pansiyon ve giinibirlik ev gibi konaklama yerlerine yonelik internet lGzerinden
gerek yurt icinden gerekse de yurt disindan yapilan rezervasyonlar takip edilecek, kayit
disi turizm acentesi isletilmesinin ve kayit disi rehber istihdaminin 6niine gecilmesi icin
denetimler artirilacak, sektorde e-fatura ve e-arsiv gibi elektronik bazl uygulamalar
yayginlastirilacaktr.

TR 71 Bolgesine ait turizm tesisleri icin online rezervasyon sistemi kurulmasi icin gerekli
calismalar yapilacaktir. Bu sayede bdlgenin turizm kapasitesinin gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Platforma kayit disi istihdam denetimi gerceklestiriimis ve denetim
sonucunda sigortasizisci calistirilmadigi tespit edilmis isletmeler dahil edilecektir.

o insaat Sektoriine Yonelik Tedbirler
“Kendi Kendini SGK'ya Bildir” Konulu Bilgilendirme Toplantilari Diizenlenmesi

insaat sektérii calisanlarina yénelik olarak, Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi
cercevesindeki bir uygulama olan “sigortalinin SGK'ya kendini bildirmesi” hakkinda
bilgilendirme toplantilari diizenlenecektir. Bu toplantilara katilimci saglanmasi igin
insaat sektoriinde orgitli isveren sendikalari ve bolgede ihale ile is alan insaat
sirketlerinin ISKUR kayitlarindan yararlanilmasi miimkiin olabilecektir. Bilgilendirme
toplantilari sayesinde kayit disi istihdamin yaygin oldugu insaat sektoriinde bir

farkindalik dlizeyine ulasmasi hedeflenmektedir.

“Ahiler Isini Bilerek Yapar” Projesinin Hayata Gegirilmesi

TR 71 bolgesinde yer alan sektor ¢alisanlarinin sosyal glivenlik sistemine kayithlik ve
mesleki yeterlilik belgesi sahipligi durumlari da dahil olmak Uzere cesitli kisisel
bilgilerini iceren kimlik kartlarina sahip olmasi saglanacaktir. Bu konuda sektordeki
isverenlerin katilimiyla bir bilgilendirme toplantisi diizenlenecek ve mesleki yeterlilik
belgesi gerekliligi ve bu konuda saglanan tesvikler hakkinda bilgilendirmede
bulunulacaktir. Mesleki Yeterlilik Kurumu uzmanlarinca verilecek egitime ISKUR
kanalyla saglanan tesviklerin anlatilmasi i¢in iISKUR uzmanlari da katilacaktr.
Calisanlarin kimlik kartlarinin tasarlanmasi ve sektorde bu kartlarin etkin kullaniminin
saglanmasi konularinda ilgili katilimcilarla ¢alistay diizenlenecek ve projenin etkinligi

saglanacaktr.
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8.3. Sigorta Prim Tesviklerine Yonelik Bilgi ve Uygulama Eksikliginin Giderilmesi

Kayit disi istihdamla miicadele konusunda hayata gecirilen en 6nemli politika bileseni
sigorta prim tesvikleridir. istihdam Gizerindeki prim yiikiiniin azaltilmasi ve istthdamin
artirllmasinin saglanmasi amaciyla hayata gegirilen sigorta prim tesviklerinden daha
fazla isverenin ve c¢alisanin saglanmasi amaciyla sigorta prim tesvikleri konusunda

isverenlerin bilgilendirilmesini saglayacak faaliyetler gerceklestirilecektir.
8.3.1. Mevcut Durum

2017 yili itibariyla asgari lcret destegi hari¢ ylrurlikte 14 sigorta prim tesviki
bulunmaktadir. Tesviklerin 2'si genel, 5'i isyeri bakimindan 6zel, 7'si kisi bakimindan
ozel nitelikli tesviktir. Sigorta prim tesvikleri 8 farkli kanunun hikimleri ve ikincil
mevzuat uyarinca uygulanmaktadir. Sigorta prim tesviklerine ilave olarak ¢irak ve
stajyerlerigin licret destegi, is sagligi ve glivenligi faaliyetlerinin desteklenmesi, mesleki
egitim belgesi sinav lcreti destegi gibi uygulamalar da farkli kanun hikimleri
cercevesinde yurutilmektedir. Sigorta prim tesvikleri daginik yapidadir. Tesviklerin
uzman olmayan kisiler tarafindan uygulanmasi ¢ok zordur. Tesviklerden yersiz
yararlanma durumunda yaptirimlar ¢ok agirdir. Tesviklere yonelik isveren algisi
negatiftir. Saha ¢alismasinda alinan bilgiler de, bu yapiyi dogrulamakta ve isverenlerin
konu hakkinda yeterince bilgi sahibi olmadigini, sigorta prim tesviklerinin karmasik bir
yapida oldugunu ve genellikle isyerlerinde tesviklerden yararlanmanin muhasebecilere
havale edilen bir is oldugu gorilmektedir. Bu cercevede tesvikler konusunda
muhasebeci ve mali misavirler lGzerinden bir politika Uretilmesi gerekliligi s6z
konusudur.

Diger yandan, kendi nam ve hesabina calisanlar kendilerine yonelik sigorta prim
tesvikinden haberdar degillerdir. Bu ¢ergevede, kayit disi istihdam oraninin yiksek
oldugu bu gruba yonelik dogrudan bilgilendirme faaliyetleri gergeklestirilerek primini
dizenli 6deyen 4/b'lilerin faydalanabilecegi sigorta prim tesviki hakkinda bilgi sahibi
olunmasi hedeflenmektedir.

8.3.2. Temel Amagve Hedefler

Politika bileseninin temel amaci, muhasebecive mali miisavirler vasitasiyla sigorta prim
tesviklerinin bilinilirliginin artirllmasi ve daha ¢ok isverenin sigorta prim tesviklerinden

yararlanmasinin saglanmasidir.
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8.3.3. Politika Onerileri
“Ahiler Tesviklerden Yararlaniyor” Projesinin Hayata Gegirilmesi

Serbest Muhasebeci Mali Misavirler odalarinin isbirligi ile SGK personelinin verecegi
egitimlerle, isyerlerinde sigorta islemlerini yiriten kisilere yonelik egitimler
dizenlenecektir. Sigorta prim tesvikleri hakkina bilgilendirmelerde bulunulacak,
uygulamaya iliskin detaylar paylasilacak ve dogrudan bir isyerinin prim tesvik analizi
gerceklestirilecektir. Bu sayede tesviklere iliskin alginin olumlanmasi saglanmaya
calisilacaktir.

Kendi Nam ve Hesabina Calisanlara Yonelik Bilgilendirme Faaliyetleri

Sigorta prim tesvikleri yalnizca isverenleri degil, kendi nam ve hesabina calisanlari da
kapsamaktadir. Kendi nam ve hesabina ¢alisanlara yonelik prim destegi uygulamasi
hakkinda bilgilendirme yapilacak ve bu toplantiya Esnaf ve Sanatkarlar Odalari ve
Sanayi ve Ticaret Odalari Gyelerinin katilimi saglanacaktrr. Bilgilendirme faaliyeti SGK
uzmanlarinca gerceklestirilecek ve 6zellikle saglik hakkina erisim noktasinda primlerin

zamaninda 6denmesine vurgu yapilacakdtr.

8.4. Sosyal Diyalog Mekanizmalarinin Gelistirilmesi ve Sendikal Orgiitlenmenin

Oniindeki Engellerin Azaltilmasi

Sendikal orgltlenme ile kayit disi istihdam arasinda net bir iliski bulunmaktadir.
Sendikalasma diizeyi arttikca, kayit disi istihdam azalmaktadir. Sendikal isyerlerinde
kayit disi istihdam goriilme olasihgr ¢cok disuktiir. Bu cercevede sosyal diyalog
mekanizmalarinin gelistirilmesi ve sendikal orglitlenmenin 6nlindeki engellerin

azaltilmasiyéninde faaliyetler gerceklestirilecektir.
8.4.1. Mevcut Durum

Turkiye'de sendikal 6rglitlenmenin 6nlindeki engeller halen siirmekte ve sendikalasma
orani ¢ok diistik seviyede kalmaktadir. Bu durumun engellenmesi adina sosyal diyalog
mekanizmalarinin gelistirilmesi ve uzlasi kiltlirinidn gelistirilmesine ihtiyag

bulunmaktadir.
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8.4.2. Temel Amagve Hedefler

Sosyal diyalog mekanizmalarinin hayata gegcirilmesinin ve etkinliginin saglanmasi
hedeflenmektedir. Calisma hayatinin sosyal taraflarinin bir araya gelebilecekleri ve
fikirlerin tartisilabilecegi ortamlarin sayisinin artmasi ve uzlasi kiltlriniin gelismesine
katki saglanmasi hedeflenmektedir. Uzun vadede uzlasi kiltiirliniin gelismesi, hak
arama bilincinin de artmasina ve sendikal 6rgiitlilik diizeyinin yikselmesine neden

olacaktr.

8.4.3. Politika Onerileri
“Ahiler Fikirleri Tartistyor” Toplantilarinin Diizenlenmesi

Genel olarak galisma hayatinin glincel sorunlarinin, 6zel olarak kayit disi istihdama
iliskin fikirlerin toplanmasi adina, galisma hayatinin sosyal taraflarinin katilacagi,
kimliklerin agik¢a ortaya konulmadan yalnizca fikirler tzerinden degerlendirmelerde
bulunulacag fikir tepsisi toplantilari diizenlenecektir. Bu sayede c¢alisma hayatinin
sosyal taraflari arasindaki farkliliklar Gzerine degil, fikirler Gzerine tartisma ortami
olusturulabilecektir. Bu toplantilarda sdylenenlerin kayit altina alinmasi ancak toplanti
sonunda taraflarin onayi ile gerceklestirilecektir. Toplantilara biirokrasinin katilimi
sinirli tutulacak, ilerleyen asamalarda Gzerinde anlasilan fikirler hakkinda gelistirilen
uygulama Onerileninin birokratlarin da katildigi “tepsideki fikirler hayata gegiyor”
toplantilarinda tartisilmasi s6z konusu olacaktir. Politika bilesenlerinde hayata
gecirilmesi planlanan her bir faaliyet icin bu toplantilarin gergeklestirilmesi

planlanmaktadir.
“Ahiler Sendikalasiyor” Projesinin Hayata Gegirilmesi

Sendikalasmanin éniindeki engellerin azaltilmasi amaciyla, Calisma ve is Kurumu il
Muddrliklerinin koordinatérligiinde TR 71 bolgesinde oOrgitli isci sendikalarinin
ISKUR'a kayith issizlere yonelik taniim ve bilgilendirme toplantilari diizenlemesi

saglanacaktir.
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Politika Ekseni 1: Kayit Disi istihdama Yénelik Bilgi Eksikliginin Giderilmesi

1.1. Isverenlere Yénelik Bilgilendirme Faaliyetleri

Planlanan Faaliyet Paydaslar Sire Aciklama
Ahiler Kayit Esnaf ve Sanatkarlar Odalari, 3 Aylik  Kayit disi istihdam konusunda farkindalk olusturulmasi ve strdarilmesi
Digina Savas Ag¢ti  Sanayi ve Ticaret Odalari, Periyotlarla 5 adina strateji planinin 5 yillik stiresi boyunca ti¢ ayda bir bulusmalarin
Bulusmalari iISKUR, Universiteler, Meslek  Yil Boyunca gerceklestirilmesi planlanmaktadir.

Liseleri iISKUR aktif isglicli piyasasi politikalarinin anlatiimasi noktasinda rol

Ustlenecektir.
Esnaf ve Sanatkarlar Odalari ile Sanayi ve Ticaret Odalari bulusmalara
katihmci saglanmasi noktasinda rol Gistlenecektir.

Ahiler is Esnaf ve Sanatkarlar Odalari, 6 Aylik isverenlerin calisma hayatini diizenleyen kurumlara karsi bakis

Givenlikgi Oluyor Sanayi ve Ticaret Odalari, Periyotlarla 3 acilarinin degistirilmesi, is sagligi ve giivenligi bilinci ve kiltarinin

Toplantilarn Calisma ve is Kurumu il Yil Boyunca olusturulmasi ve kayit disi istihdamin engellenmesine yonelik olarak
MudurlGgi diizenlenecek toplantilar ile algi ve tutum degisikliklerinin

gerceklesmesi beklenmektedir.

Calisma ve is Kurumu il Midirlikleri egitimlerin verilmesi noktasinda
rol Ustlenecektir.

Esnaf ve Sanatkarlar Odalari ile Sanayi ve Ticaret Odalari bulusmalara
katilimci saglanmasi noktasinda rol Ustlenecektir.



Abhiler Cirak Stajyer
Calistinyor
Bulugmalari

Calisma ve Sosyal
Glvenlik Miisavirligi
Sisteminin Hayata
Gegirilmesi

il Milli Egitim Miidarliikleri,
Sosyal Giivenlik Kurumu,

6 Ayhik

Periyotlarla

iSKUR, Universiteler, Meslek Yil Boyunca

Liseleri

SGK, iSKUR

5 Yil igerisinde

1.2. Calisanlara ve issizlere Yonelik Bilgilendirme Faaliyetleri

Planlanan Faaliyet
Gengler iISKUR’a Kayit
Oluyor Etkinligi

CV Hazirlama ve
Miilakat Teknikleri
Egitimi

Paydaslar
iISKUR, Universiteler, Meslek
Liseleri

iSKUR

Siire
3 Aylik
Periyotlarla 5
Yil Boyunca

6 Aylik
Periyotlarla 5
Yil Boyunca

3

Stajyer ve cirak istihdami halinde yasal yiikiimliikler, icret
6deme zorunlulugu ve devlet destekleri hakkinda isverenlerin
bilgilendirilmesi saglanacaktir. Ogrencilerin staj kavrami ile
tanismasi ve staj yaparak isgiicii piyasasi hakkinda bilgi edinmesi
tesvik edilecektir.

isverenlerin bilgilendirilmesine yénelik olarak etkin bir yapinin
kurulmasi hedeflenmektedir. Bu politika 6nerisinin hayata
gecirilmesi icin “Ahiler Fikir Tartisiyor” toplantilari
dizenlenecektir.

SGK ve ISKUR “Ahiler Fikir Tartisiyor” toplantilarindan elde edilen
sonuglara gore projenin hayata gecirilmesine yonelik olarak
gorislerini bildireceklerdir.

Agiklama
iSKUR dogrudan egitimlerin verilmesi ve stantlarin agilmasi
noktasinda rol Ustlenecektir.
Universiteler ve meslek liselerinden katilimcilarin saglanmasi igin
destek alinacaktir.
iISKUR dogrudan egitimlerin planlanmasinda rol tistlenecektir.
Egitimci saglanmasi noktasinda planlama yapilacaktir.

Politika Ekseni 2: Kayit Disi istihdamla Miicadelede Sektérel Tedbirlerin Hayata Gegirilmesi



2.1. Tekstil Sektoriine Yoénelik Faaliyetler

“Emege Sayg!” Etiketi
Uygulamasinin Hayata

Gegirilmesi

Esnaf ve Sanatkarlar Odalari,
Sanayi ve Ticaret Odalari,
iSKUR, SGK, Tiiketici Dernekleri

2.2. Gida Sektoriine Yonelik Tedbirler

“Ahiler Organik Gida
Satiyor” Projesinin
Hayata Gegirilmesi

Esnaf ve Sanatkarlar Odalari,
Sanayi ve Ticaret Odalari, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
il Mudirlikleri, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi Kooperatifler
Dairesi,

2.3. Tarim Sektoriine Yonelik Tedbirler

“Ahiler Kooperatif
Kuruyor” Projesinin
Hayata Gegirilmesi

Tarim Sektoriinde
Sigortalilik Bigimleri
Bilgilendirme

Tarim Birlikleri, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi Kooperatifler
Dairesi, Diger Komsu illerdeki
Kooperatifler

Tarim Birlikleri, Tarim
Kooperatifleri, SGK

2 yil igerisinde uygulamanin
hayata gegirilmesi
planlanmaktadir. 3 yilhk
uygulama sonunda uygulamanin
etkinligi degerlendirilecektir.

5 yil igerisinde projenin
uygulanmasi planlanmaktadir.

5 yil igerisinde projenin
uygulanmasi planlanmaktadir.

6 Aylik Periyotlarla 5 Yil Boyunca

Esnaf ve Sanatkarlar Odalari ile Sanayi ve
Ticaret Odalari uygulamaya dahil edilecek
isyerlerinin belirlenmesi noktasinda rol
tstlenecektir. iISKUR ve SGK denetimlerin
gerceklestirilmesi ve sertifikalarin verilmesi
konusunda rol tstlenecektir.

“Emege Saygl” etiketinin kamuoyu nezdinde
bilinilirliginin saglanmasi i¢in tanitim
calismalari gergeklestirilirken disardan destek
alinacaktir. Bu politika 6nerisinin hayata
gecirilmesi igin “Ahiler Fikir Tartisiyor”
toplantilari diizenlenecektir.

Organik gidalarin Giretip satilmasi saglanarak
katma degerin artirilmasi ve kayith ortamlarin
artirilarak kayit disi istihdamin engellenmesi
hedeflenmektedir. Bu politika 6nerisinin
hayata gegirilmesi icin “Ahiler Fikir Tartisiyor”
toplantilari diizenlenecektir.

Bu politika 6nerisinin hayata gegirilmesi icin
“Ahiler Fikir Tartistyor” toplantilari
diizenlenecektir.

Tarim sektorinde istihdam edilen kisilerin
farkindalik diizeyinin artiriimasi igin SGK’nin
egitimleri verme noktasinda aktif rol aldigi
bilgilendirme toplantilari dizenlenecektir.



2.4. Turizm Sektorine Yonelik Tedbirler
Turizm Sektériinde ilgili STK'lar

Denetim Faaliyetlerinin

Artirllmasi ve Elektronik

Rezervasyon Platformu

Kurulmasi

2.5. insaat Sektériine Yonelik Tedbirler

“Kendi Kendini SGK’ya iISKUR, SGK, insaat
Bildir” Konulu Bilgilendirme Sektériinde Orgiitlii
Toplantilari Diizenlenmesi isci isveren Sendikalari
ve insaat isverenleri
Mesleki Yeterlilik
Kurumu, iSKUR

“Ahiler isini Bilerek Yapar”
Projesinin Hayata
Gegirilmesi

5 yil igerisinde
projenin uygulanmasi
planlanmaktadir.

6 Aylik Periyotlarla 5
Yil Boyunca

6 Aylik Periyotlarla 5
Y1l Boyunca

Bu politika 6nerisinin hayata gegcirilmesi igin “Ahiler Fikir
Tartisiyor” toplantilari diizenlenecektir.

SGK dogrudan egitimlerin verilmesi noktasinda, iSKUR ise
insaat sektoriindeki isverenlerin egitime katilmasi
noktasinda rol Ustlenecektir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu dogrudan egitimlerin verilmesi
noktasinda, iSKUR ise insaat sektdriindeki isverenlerin
egitime katilmasi noktasinda rol Ustlenecektir. Bu politika
Onerisinin hayata gecirilmesi noktasindaki detaylarin
belirlenmesi icin “Ahiler Fikir Tartisiyor” toplantilari
diizenlenecektir.

Politika Ekseni 3: Sigorta Prim Tesviklerine Yonelik Bilgi ve Uygulama Eksikliginin Giderilmesi

Serbest Muhasebeci
Mali Misavirler
Odalari, SGK

“Ahiler Tegviklerden
Yararlaniyor” Projesinin
Hayata Gegirilmesi

6 Aylik Periyotlarla 5
Yil Boyunca

SGK dogrudan egitimlerin verilmesi noktasinda, Serbest
Muhasebeci Mali Misavirler Odalari ise egitime katilim
saglanmasi noktasinda rol Ustlenecektir. Bu politika
Onerisinin hayata gecirilmesi noktasindaki detaylarin
belirlenmesi icin “Ahiler Fikir Tartisiyor” toplantilari
dizenlenecektir.



Kendi Nam ve
Hesabina Calisanlara

Yonelik Bilgilendirme Odalari, Sanayi ve
Ticaret Odalari, SGK

Faaliyetleri

Esnaf ve
Sanatkarlar

1 Yillik Periyotlarla 5 Yil Boyunca

SGK dogrudan egitimlerin verilmesi noktasinda,
Esnaf ve Sanatkarlar ve Sanayi ve Ticaret Odalari
ise egitime katilim saglanmasi noktasinda rol
iistlenecektir. Bu politika dnerisinin hayata
gecirilmesi noktasindaki detaylarin belirlenmesi
icin “Ahiler Fikir Tartisiyor” toplantilari
diizenlenecektir.

Politika Ekseni 4: Sosyal Diyalog Mekanizmalarinin Gelistirilmesi ve Sendikal Orgiitlenmenin Oniindeki Engellerin Azaltilmasi

“Ahiler Fikirleri
Tartisiyor”
Toplantilarinin
Diizenlenmesi

“Ahiler
Sendikalasiyor”
Projesinin Hayata
Gegirilmesi

Calisma Hayatinin
Bitlin Sosyal
Taraflan

Calisma ve Is
Kurumu il
Muddrlikleri,
iSKUR, Bélgede
Orgitlii isgi
Sendikalari

Hayata gecirilmesi planlanan faaliyetler
icin strateji plani uygulamaya baslandiktan
sonra birer ay arayla gergeklestirilecektir.
Faaliyetler hayata gegirildikten sonra 3
ayda bir genel degerlendirme amaciyla
toplantilar diizenlenecektir.

1 Yilhk Periyotlarla 5 Yil Boyunca

Bu toplantilarda sosyal diyalog mekanizmalarinin
etkin kullanilmasi amaciyla 6zgiir bir ortamda
fikirlerin tartisiimasi hedeflenmektedir.

Sendikalagmanin 6nlindeki engellerin azaltiimasi
ve sendikal farkindalik olusturulmasi amaciyla
diizenlenecek toplantilarin Calisma ve is Kurumu
koordinatoérligiinde olmasi planlanmaktadir.



SOSYAL GOVENLIK KURUMU
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